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DECRETO N° 10, DE 23 DE JUNHO DE 2021

Dispde sobre o procedimento de aplicagio e dosimetria das
penalidades previstas na Lei federal n.° 8.666, de 21 de junho de
1993, e na Lei federal n.° 10.520, de 17 de julho de 2002,
aplicaveis as licitantes, adjudicatarias e contratadas, no Ambito
do Consorcio Intermunicipal do Sul do Estado de Alagoas -
CONISUL.

O PRESIDENTE DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO SUL DO ESTADO DE
ALAGOAS - CONISUL no uso da competéncia normativa prevista no inciso XIV da
Clausula 20 do Protocolo de Intengdes do CONISUL, ratificado por Leis editadas por todos
os entes Consorciados;

DECRETA

CAPITULO 1
NORMAS GERAIS

Art. 1° - A apuracdo de infragdes administrativas e a aplicag@o de penalidades
em face de empresas licitantes, adjudicatarias e contratadas, no ambito das licitacdes e
contratagdes diretas realizadas pelo CONISUL, observardo o disposto neste Decreto.

Paragrafo nico - Equipara-se ao contrato qualquer outro acordo firmado
entre as partes, ainda que com outra denominagdo, mas que estabelega obrigacdes de dar,
fazer, entregar, entre outras admitidas em direito.

Art. 2° - As licitantes, adjudicatarias ou contratadas que descumprirem, total
ou parcialmente, regra estabelecida no edital de licitagdo ou nos contratos celebrados com o
CONISUL ficardo sujeitas as seguintes penalidades, conforme definido em instrumento
convocatdrio ou equivalente:

I - adverténcia;
II - multa;

III - suspensdo temporaria de participag@o em licitacdo e impedimento de
contratar com o CONISUL, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - impedimento de licitar e contratar com o CONISUL e respectivos
municipios consorciados, além do descredenciamento do respectivo registro cadastral do
Consorcio, pelo prazo de até 5 (cinco) anos;

V - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragido
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Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e
depois de decorrido o prazo da sancdo aplicada com base no inciso III deste artigo.

§ 1° - O Superintendente do CONISUL aplicara as penalidades previstas nos
incisos I, I, IIT e IV deste artigo, cabendo ao Presidente do Consoércio a decisdo final em
recursos com efeitos hierarquicos, nos casos previstos na legislagao.

§ 2° - O Presidente do CONISUL aplicara a penalidade de inidoneidade para
licitar ou contratar com a Administragdo Publica, sendo admissivel a apresentacdo de Pedido
de Reconsideragdo, endere¢ado a mesma autoridade julgadora, conforme art. 109, inciso 111,
da Lei n.° 8.666/1993.

Art. 3° - A prescrigdo da aplicacdo de sangdes pelo CONISUL € de cinco
anos, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada,
do dia em que tiver cessado, nos termos do art. 1° da Lei federal n° 9.873, de 23 de novembro
de 1999.

§ 1° - O prazo prescricional se interrompe com o despacho da autoridade
competente, que autoriza a abertura do processo administrativo de apuracdo de
responsabilidade, configurando ato inequivoco que importa em apuragdo dos fatos, e que
poe fim a inércia do Consorcio.

§ 2° - O prazo da prescrigdo intercorrente, disposto no § 1° do art. 1° da Lei
federal n® 9.873/1999, se interrompe com despacho ou julgamento do processo
administrativo, que afasta a inércia do Consorcio, importando em inequivoca apuragéo.

CAPITULO I
DO PROCEDIMENTO

SECAO1
DA ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Art. 4° - O procedimento para a apuragdo de infracdes administrativas e
aplica¢do de penalidades observara aos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio, garantidos por meio do devido processo legal.

Art. 5° - A abertura de processo administrativo sancionatorio podera ser
solicitada ao Superintendente do CONISUL, por qualquer pessoa que tenha ciéncia de
infracdes administrativas alegadamente cometidas por licitantes, adjudicatarios e
contratados, no ambito das licitacdes e contratacdes diretas realizadas pelo Consorcio.

§ 1° - Cabe primordialmente ao Pregoeiro ou Comissdo Permanente de
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Licitagdo solicitar motivadamente a abertura de processo administrativo sancionatorio, em
decorréncia de infragdes cometidas por licitantes e adjudicatarias.

§ 2° - Cabe primordialmente ao gestor do contrato solicitar motivadamente a
abertura de processo administrativo sancionatdrio, em decorréncia de infragdes cometidas
por empresas contratadas.

§ 3° - A provocagio para a abertura de processo administrativo sancionatdrio
devera:

I - conter a narragdo detalhada dos fatos relacionados as infragdes imputadas;
II - apontar as normas editalicias, contratuais ou legais ofendidas;

III - especificar prejuizos materiais e imateriais eventualmente ocasionados
ao Consorcio ou as entidades aderentes ao Programa de Compartilhamento das Licitacdes e
Contrata¢des Publicas do CONISUL, em razdo das infracdes;

IV - estar acompanhada de documentos eventualmente existentes, que
demonstrem, ainda que de forma indiciaria, o cometimento de infragdes ou as comunicagdes
trocadas que abordem ou contextualizem os fatos.

§ 4° - Eventuais dentncias recebidas por canais institucionais de comunicacéo
do Consorcio, andnimas ou ndo, serdo encaminhadas para apurag@o preliminar pelo gestor
do contrato ou responsavel pela licitacdo, antes da provocacdo do Superintendente para a
abertura de processo administrativo sancionatdrio, podendo a dentncia ser por eles
arquivada, quando confirmada por manifestamente inveridica.

Art. 6° - Aberto o processo administrativo sancionatorio, o Superintendente
o encaminhard para desenvolvimento por parte dos seguintes 6rgaos:

I - Coordenagdo de Compras Compartilhadas, vinculada a Geréncia de
Operagdes e Negocios do CONISUL, em se tratando de infragdo ocorrida em licitagdes ou
contratagdes compartilhadas, ou em instrumentos de pactuagdo decorrentes destas;

IT - Coordenagdo de Licitacdes, Convénios e Compras, vinculada a Geréncia
de Administracdo e Finangas do CONISUL, em se tratando de infracdo ocorrida em
licitagdes ou contratagdes de interesse exclusivo do CONISUL, ou em instrumentos de
pactuagdo decorrentes destas.

SECAOII
DO DESENVOLVIMENTO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Art. 7° - As Coordenagdes mencionadas no art. 6° deste Decreto presidirdo os
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processos administrativos sancionatdrios instaurados pelo Superintendente, mediante a
juntada de documentos ou a produgéo de atos, conforme abaixo:

I - identificacdo dos autos do processo administrativo da licitagdo ou do
processo de dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso;

II - juntada de cdpia de:
a. edital, contrato ou outro instrumento de ajuste;

b. nota de empenho e da confirmagdo de entrega a contratada, quando
0 prazo para cumprimento da obrigagdo contar do seu recebimento, quando for o caso;

c¢. manifestacdes expedidas pelo responsédvel pelo acompanhamento e
fiscalizag¢@o do objeto, nas quais conste data de entrega, recebimento e laudo técnico
de avaliagdo, quando for o caso;

d. eventuais pedidos de prorrogagio de prazo solicitados pela
contratada e dos respectivos despachos de deferimento ou de indeferimento dos
pedidos formulados;

e. comunicados emitidos pelo gestor dos contratos;

f. planilha com calculo de multa e expediente emitido que informe a
realiza¢do de retencdo cautelar e a realizacdo de glosas nos pagamentos efetuados,
quando for o caso;

g. comprovante da ciéncia ou recebimento da notificagdo para a
apresentagdo de defesa ou recurso, ou quanto a aplicacdo de pena, conforme o for o
caso;

III - a intimagdo da licitante ou da contratada, esclarecendo as informagdes
mencionadas no § 3° do art. 5° deste Decreto, bem como:

a. identificag¢do do intimado e da autoridade que decidiu pela abertura
do processo administrativo sancionatorio;

b. o esclarecimento quanto aos prazos e procedimentos para a
apresentac@o de defesas e recursos, conforme a finalidade da intimagao;

c. orientagdes para acesso aos autos do processo;

d. se o intimado deve manifestar-se pessoalmente, ou fazer-se
representar,
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e. comunicagdo da retengdo cautelar, se for o caso;

f. comunicacdo da suspensdo da execug¢do do contrato, com o
respectivo prazo de duragdo, quando necessario;

g. informacgdo da continuidade do processo independentemente do
atendimento a intimag3o;

h. informacdes sobre a possibilidade de rescisdo contratual motivada
por conduta da contratada, com as respectivas hipdteses legais e contratuais de rescisdo
aplicaveis;

IV - juntada de outros documentos considerados pertinentes para a instrucao
do processo.

SECAO III
DAS INTIMACOES E NOTIFICACOES

Art. 8° - A licitante, adjudicataria ou contratada sera intimada pelas
Coordenagdes mencionadas no art. 6° deste Decreto, para apresentar defesa prévia ou
recurso, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, a contar do recebimento da intimacdo, quando as
infragdes apontadas puderem ensejar a aplicacdo das sangdes previstas nos incisos I, I, IIT e
IV do art. 2° deste Decreto.

§ 1° - No caso da san¢do estabelecida no inciso V do art. 2° deste Decreto, a
defesa da interessada no respectivo processo podera ser apresentada no prazo de 10 (dez)
dias uteis, a contar do recebimento da intimag3o.

§ 2° - A empresa interessada devera ser intimada, também, nos casos em que
a aplicacdo de penalidade de multa tiver a sua exigibilidade suspensa por decisdo
administrativa ou judicial.

Art. 9° - As intimagdes para apresentacdo de defesa prévia e/ou de recurso
far-se-20 por uma das seguintes formas:

I - correio eletronico;

I - telegrama via internet, mediante comunica¢do transmitida
eletronicamente, impressa e autoenvelopada, sem intermediacdo humana, entregue no
enderego da sede da empresa;

III - oficio encaminhado por correspondéncia com Aviso de Recebimento
(AR);
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IV - diretamente, por intermédio do representante da intimada;

V - Edital divulgado no Diario Oficial do Municipio de Penedo, nas hipdteses
fixadas no art. 14.

§ 1° - As intimagdes poderdo ser realizadas por qualquer outro meio passivel
de comprovacgio de sua eficacia.

§ 2° - Reputar-se-30 como validas, independentemente de confirmagdo de
recebimento, as intimagdes encaminhadas ao correio eletronico comumente utilizado pela
empresa para a troca de mensagens com este Consorcio, ou para o correio eletronico
cadastrado pela empresa perante o Consoércio para fins de participacdo em processo de
contratacao.

§ 3° - Incumbe unicamente as empresas licitantes, adjudicatarias e contratadas
o Onus de manter sempre atualizados os seus enderegos fisicos e eletronicos cadastrados
perante o CONISUL.

Art. 10 - A formalizacdo da intimag¢3o sera dispensada:

I - Quando praticada na presenca do representante da empresa, em
circunstancia devidamente documentada;

IT - Quando o representante da empresa revelar conhecimento de seu
contetido, manifestado expressamente por qualquer meio;

IIT - Quando a empresa comparecer espontaneamente nos autos, tomando
ciéncia de todas as circunstancias imputadas.

Art. 11 - A interessada sempre devera ser intimada dos despachos ou decisdes
que lhe imponham deveres, restri¢des de direitos ou sangdes.

Art. 12 - A intima¢do devera ser efetuada por publica¢do no Diario Oficial
do Municipio de Penedo, quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que a empresa
se encontrar.

Art. 13 - As empresas licitantes, adjudicatarias ou contratadas serdo
notificadas mediante publicacdo no Diario Oficial do Municipio de Penedo das decisdes
sobre as quais ndo caibam recursos, representacdes ou pedidos de reconsidera¢do, bem como
sobre decisdes que ndo imponham deveres, restricdes de direitos ou sangdes.
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SECAO IV
DO DIREITO A VISTA DOS AUTOS

Art. 14 - Quaisquer cidaddos ou empresas interessadas terfio direito a vista
dos processos administrativos sancionatorios ¢ a obtengdo de certiddes ou cdpias
reprograficas dos dados e documentos que os integram, ressalvados os dados e documentos
protegidos por sigilo.

Paragrafo unico - O CONISUL ndo arcarda com eventuais despesas
relacionadas a copia ou digitalizacdo de autos processuais, cabendo ao interessado fazé-lo,
sempre na presenga de colaborador do Consorcio.

SECAO V
DA DECISAO

Art. 15 - Esgotado o prazo para a apresentacdo de defesa prévia, tenha esta
sido protocolizada ou ndo, o processo sera remetido a Coordenacdo responsavel pelo
processo, para manifestagdo opinativa, destinada a subsidiar a deliberacdo do
Superintendente do Consorcio, quanto a aplicacdo de sangdes e possibilidade de acolhimento
das razdes defensivas alegadas.

§ 1° - Para a lavratura da manifestacdo prevista no caput deste artigo, a
Coordenacgdo responsavel poderd ouvir o gestor ou o fiscal da execugdo contratual, ou
mesmo o Pregoeiro ou Comissdo Permanente de Licitacdo, bem com promover diligéncias
documentais no ambito do CONISUL, destinadas ao esclarecimento das alegagdes
defensivas.

§ 2° - Seré assegurado o direito a apresentacdo de alegagdes finais pela parte
interessada, no prazo de 5 (cinco) dias uteis contados do recebimento de intimagio, caso
sejam encartados ao processo elementos probatdrios depois da intimagao para a formulagio
de defesa prévia.

Art. 16 - As decisdes quanto a rescisdo contratual, aplicagdo de sangdes e
julgamento de defesas serdo expressamente motivadas e firmadas pelo Superintendente,
ressalvados os casos em que este entender que seria cabivel a pena de inidoneidade prevista
no inciso V do art. 2° deste Decreto, hipdtese na qual remetera os autos para apreciagio e
deciséo do Presidente do CONISUL.

Paragrafo unico - Na hipdtese de acolhimento da defesa prévia, o processo
sera remetido a Geréncia Administrativa e Financeira, para a liberacdo de valores
eventualmente retidos.

Art. 17 - A decisao final exarada no processo administrativo sancionatorio
devera ser comunicada mediante:
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I - intimagdo enderecada ao particular interessado, na forma deste Decreto,
quando impuser deveres, onus, sanc¢des, rescisdo contratual ou restri¢gdes ao exercicio de
direitos e atividades e os atos de outra natureza, do interesse do particular;

IT - notificagdo publicada no Diario Oficial de Penedo, quando isentar o
particular de toda e qualquer imputagéo ou restrigéo.

SECAO VI
DOS RECURSOS

Art. 18 - Da deciso que aplica as sangdes previstas nos incisos [, II, Il e IV
do art. 2° deste Decreto, ou que declara a rescisdo unilateral de contrato, cabe recurso
administrativo hierarquico, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, a contar da data da intimagdo
do ato.

Paragrafo tnico - Da decis@o que aplica a penalidade de inidoneidade cabe
pedido de reconsideragdo, dirigido ao Presidente do CONISUL, no prazo de 10 (dez) dias
uteis da data da intimagdo do ato.

Art. 19 - O recorrente devera expor os fundamentos do recurso e juntar os
documentos que julgar convenientes para provar o alegado.

Paragrafo unico - Os recursos contra a aplicacdo de penalidades ou
declaracdo de rescisdo contratual ndo terdo efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir eficacia
suspensiva ao recurso interposto.

Art. 20 - Atestada a tempestividade do recurso pela autoridade prolatora da
decisdo recorrida e ndo havendo reconsideragao, os autos serdo remetidos a Procuradoria do
CONISUL, que analisara as alegagdes apresentadas e emitird parecer opinativo, que devera
conter o resumo do procedimento e proposta de decisdo, com o posterior encaminhamento:

I - ao Presidente do CONISUL, em se tratando de recurso hierarquico
manejado em face de decisdo do Superintendente;

IT - 2 mesma autoridade prolatora da decisdo recorrida, em se tratando de
representagdo ou pedido de reconsideragio, na forma dos incisos II e Il do art. 109 da Lei
federal n.° 8.666/1993.

Paragrafo unico - O ato decisorio pode ser fundamentado com base em
parecer emitido pela Procuradoria, que, neste caso, passara a integrar a motivacdo da deciséo.

Art. 21 - Transcorrido o prazo para apresentacdo de recurso sem a
manifestacdo da licitante, adjudicataria ou contratada, passario a operar as seguintes
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consequéncias, conforme determinado em decis@o condenatdria:

I - arescisdo contratual passara a operar efeitos nos moldes em que tenha sido
ordenada;

II - as sangdes serdo aplicadas definitivamente e registradas no SICAF ou em
ou outra plataforma de registro cadastral adotada pelo Consorcio, bem como em outros
cadastros de penalidades existentes no ambito da Administracdo Publica.

Paragrafo vnico - No caso de provimento do recurso ou de reconsideragéo
da decisdo, os autos serdo remetidos a Geréncia Administrativa e Financeira, para liberag¢do
ou devolugdo a contratada dos valores eventualmente cobrados ou retidos.

Art. 22 - O particular sera intimado ou notificado do julgamento do recurso
por ele apresentado, na forma prevista neste Decreto, qualquer que seja o resultado do
julgamento, ficando os autos franqueados, para vistas, mediante requerimento do
interessado.

Art. 23 - Com a decisdo do recurso apresentado exaure-se a esfera
administrativa, ndo sendo cabiveis quaisquer recursos administrativos contra esta decisdo.

Art. 24 - Em havendo ou ndo recurso apresentado pelo interessado, o
resultado final do processo administrativo sancionatério serd divulgado no Diario Oficial do
Municipio de Penedo.

SECAO VII
DOS PRAZOS

Art. 25 - Os atos do processo devem realizar-se em dias uteis, no horario
normal de funcionamento do Orgao.

Paragrafo tnico - A pratica eletronica de ato processual ou via correio
eletronico pode ocorrer em qualquer horario, até as 24 (vinte e quatro) horas do ultimo dia
do prazo, no horario de Brasilia.

Art. 26 - Na contagem dos prazos processuais, computar-se-30 somente 0s
dias uteis, excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento.

Paragrafo unico - Os prazos fluirdo a partir do primeiro dia ttil apds o
recebimento da intimagdo.

Art. 27 - Os prazos para cumprimento da obrigacdo por parte da contratada
serdo sempre continuos, ndo se interrompendo nos sabados, domingos e feriados, salvo
disposic¢do contratual ou constante do edital em sentido contrario.
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§ 1° - O prazo considerar-se-a prorrogado até o primeiro dia util seguinte, se
o vencimento ocorrer no sabado, domingo ou feriado, quando ndo houver expediente no
CONISUL ou, ainda, quando o expediente for encerrado antes do horario normal de
funcionamento.

§ 2° - A contagem do periodo de atraso na execugdo dos ajustes sera realizada
a partir do primeiro dia 1til subsequente ao do encerramento do prazo estabelecido para o
cumprimento da obrigagéo.

§ 3° - Nos casos de descumprimento de obrigacdes trabalhistas, a contagem
do periodo de atraso sera iniciada imediatamente ap6s o exaurimento do prazo para
cumprimento, ainda que o vencimento recaia em dias ndo uteis.

CAPITULO 111
DAS MEDIDAS ACAUTELATORIAS

SECAO1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 28 - Antes de iniciado o processo administrativo sancionatério, ou a
qualquer momento em seu curso, serdo determinadas medidas cautelares inominadas ou
especificadas neste Decreto, em caso de risco iminente da ocorréncia de fatos que possam
comprometer o resultado final do processo administrativo, trazer prejuizo ao erario ou lesdo
ao interesse publico de dificil ou impossivel reparagao.

§ 1° - O ato que ordenar a medida cautelar sera fundamentado e dele sera dada
ciéncia aos interessados, mediante intimagao.

§ 2° - A medida cautelar sera proporcional ao objetivo visado pelo Consércio
e tera prazo de duragdo compativel com a finalidade para a qual foi instituida, ndo superior
a 90 (noventa) dias, prorrogavel uma unica vez pelo mesmo periodo.

§ 3° - A determinagdo de medida cautelar devera ser precedida de
pronunciamento da Procuradoria do CONISUL.

§ 4° - Quando determinada medida cautelar antes da instauragdo do processo
administrativo, este devera ser iniciado no prazo de 30 (trinta) dias corridos.

Art. 29 - A medida cautelar sera extinta automaticamente quando decorrer o
prazo de sua validade ou for proferida a decisdo final no processo administrativo.

Art. 30 - Cabe ao Superintendente do Consorcio decidir sobre a aplicagéo e
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o alcance das medidas cautelares.

SECAOII
DAS MEDIDAS CAUTELARES ESPECIFICAS

Subsecio I
Da Retencéio de Garantias ou de Créditos da Contratada

Art. 31 - Sera determinada cautelarmente a retencdo de garantias e de créditos
da contratada, em havendo indicios de infragdes contratuais potencialmente ensejadoras de
prejuizos para o CONISUL ou para os 6rgéos participantes da licitagdo ou contratagao.

Paragrafo unico - As Coordenagdes referidas no art. 6° deste Decreto fardo
constar nos editais ou nos instrumentos contratuais firmados pelo Consorcio as condigdes
para as retengdes de garantias e de créditos contratuais, conforme este regulamento.

Art. 32 - A reteng@o de garantias e de créditos contratuais observara o limite
do prejuizo e da multa potencialmente aplicaveis, considerando os seguintes parametros:

I - a retengdo devera se abater preferencialmente sobre a garantia contratual
ofertada, a ser executada conforme legislacdo, desde que tenha sido exigida para a
contratagdo e seja suficiente para cobrir os potenciais prejuizos decorrentes da infragao;

IT - a reteng¢do podera atingir, proporcionalmente, os créditos da contratada
perante o CONISUL quando:

a. a garantia contratual for insuficiente para cobrir a multa aplicavel
a infragdo, ou;

b. os prejuizos decorrentes da infragdo suplantarem o valor da multa
prevista para a hipétese infracional e a garantia contratual for insuficiente para a
recomposicao dos prejuizos e quitacio da multa;

c. ndo tenha sido exigida garantia para a contrataco.

§ 1° - Em razdo de infra¢des praticadas de forma continuada, reiterada ou
permanente, a retengcdo podera considerar o valor maximo da multa aplicavel a hipdtese
infracional, liberando-se em beneficio da contratada eventual diferenga apurada ao término
do processo administrativo sancionatorio.

§ 2° - A retenglo pelos prejuizos potencialmente aplicaveis em razdo da
infracdo somente se justificard nos casos em que o prejuizo exceder & multa cabivel,
admitindo-se, neste caso, que a retencdo atinja a totalidade dos pagamentos pendentes
devidos a contratada, desde que isto se mostre necessario para a garantia da recomposi¢ao
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dos danos ao CONISUL e drgéos participantes da licitagdo ou contratagao.

§ 3° - Nédo sera admitida reten¢do quando inexistir prejuizos materiais a serem
recompostos em prol da Administracdo, ou caso a infragdo nio seja punivel com multa,
vedando-se o uso da retengdo como sang@o autdnoma frente as previstas em Lei.

Subsecio I1
Da Retencio para Assegurar o Pagamento de Verbas Rescisdrias

Art. 33 - Verificando-se, quando da rescisdo dos contratos de servigos com
regime de dedicacfo exclusiva de mao de obra, que a contratada ndo adimpliu integralmente
verbas rescisorias ou que os empregados ndo serdo realocados em outra atividade, sem que
ocorra a interrupgao dos contratos de trabalho, 0 CONISUL devera reter a garantia e créditos
da contratada, em montante proporcional ao inadimplemento, até a purgacdo da mora.

Paragrafo unico - Em nio havendo quitagdo das obrigagdes por parte da
contratada no prazo de 15 (quinze) dias corridos, contados do recebimento da intimagdo, o
CONISUL podera efetuar o pagamento das obrigagdes diretamente aos empregados da
contratada que tenham participado da execugdo dos servigos.

Subsecio 111
Da Suspensio Cautelar da Execucio de Ato ou Contrato

Art. 34 - Em caso de risco iminente da ocorréncia de fatos que possam
comprometer o resultado final do processo administrativo, trazer prejuizo ao erario ou lesdo
ao interesse publico de dificil ou impossivel reparagdo, podera ser ordenada a suspensao total
ou parcial da execugdo de ato ou de contrato, por até 120 (cento e vinte) dias, improrrogaveis,
contados do recebimento da intimagao.

§ 1° - O periodo em que a execugdo contratual permanecer suspensa sera
contabilizado para fins de reajustamento ou repactuagdo, caso sejam cabiveis.

§ 2° - A suspensdo da execu¢do contratual nfo acarretard prorrogacdo
automatica da vigéncia contratual, ressalvada a possibilidade de celebragdo de Termo
Aditivo para este fim e observados, em qualquer caso, os periodos maximos de duragdo
contratual previstos em Lei.

CAPITULO IV
12
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DA APLICACAO DE PENALIDADES

SECAO1
DOS ATOS ILICITOS

Art. 35 - Constitui ilicito administrativo a pratica dos seguintes atos pela
empresa licitante ou adjudicataria:

I - impedir, frustrar ou fraudar o procedimento licitatorio, mediante ajuste,
combinacdo ou qualquer outro expediente, com o intuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem,

II - devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatério, ou
proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo;

III - afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

IV - desistir de licitar, em razdo de vantagem oferecida;

V - apresentar declara¢do ou qualquer outro documento falso, visando ao
cadastramento, a atualizagdo cadastral ou a participagdo no procedimento licitatdrio;

VI - recusar-se, injustificadamente, apds ser considerada adjudicatéria, em
assinar o contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido
pela Administrag@o, exceto quanto aos licitantes, convocados nos termos da Lei, que ndo
aceitarem a contratagdo nas mesmas condigdes propostas pelo primeiro adjudicatario,
inclusive quanto ao prazo e prego;

VII - cometer fraude fiscal;

VIII - deixar de entregar, injustificadamente, documentagio exigida para o
certame ou para o ato de contratagdo.

Art. 36 - Constitui ilicito administrativo a pratica dos seguintes atos pela
contratada:

I - admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem,
inclusive prorrogagdo contratual, durante a execugdo do contrato celebrado com o Poder
Publico, sem autorizagdo em lei, no ato convocatorio da licitagdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais;

II - haver concorrido, comprovadamente, para a consumacdo de ilegalidade,
obtendo vantagem indevida ou se beneficiando, injustamente, das modificagdes ou
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prorrogagdes contratuais;

III - ensejar a sua contratagdo pela Administragio, no prazo de vigéncia de
penalidades administrativas ou judiciais impeditivas da contratag@o;

IV - incorrer em inexecugdo de contrato;
V - fraudar, em prejuizo da Administragdo, os contratos celebrados:
a. elevando arbitrariamente os pregos;

b. vendendo, como verdadeiro ou perfeito, bem falsificado ou
deteriorado;

c¢. entregando bem diverso do contratado;

d. alterando substincia, qualidade ou quantidade da mercadoria
fornecida;

e. tornando, injustificadamente, mais oneroso o contrato.
VI - frustrar, injustificadamente, licitagdo instaurada pela Administracio;
VII - cometer fraude fiscal,;

VIII - deixar de pagar multa moratoria que tenha sido cominada em processo
administrativo sancionatorio.

Art. 37 - Nos pregdes e atos contratuais deles decorrentes, constituem ilicitos
administrativos especificos as condutas de quem:

I - ndo assinar o contrato/ata de registro de precos ou ndo aceitar/retirar o
instrumento equivalente, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

II - deixar de entregar documentag@o exigida para o certame;
III - fizer declarag@o falsa ou apresentar documentacdo falsa:
IV - ensejar o retardamento da execugéo do objeto;

V - ndo mantiver a proposta;

14
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VI - falhar na execugdo do contrato;

VII - fraudar na execug¢io do contrato;

VIII - comportar-se de modo inidoneo;

IX - cometer fraude fiscal.

§ 1° - Para os fins previstos neste artigo, considera-se:

I - retardar a execucdo do objeto qualquer ag¢do ou omissdo do licitante que
prejudique o bom andamento da licitagdo, inclusive deixar de entregar a amostra no prazo
assinalado no edital, que evidencie tentativa de indugdo a erro no julgamento, ou que atrase
a assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos;

IT - ndo manter a proposta a auséncia de seu envio, bem como a recusa do
envio de seu detalhamento, quando exigivel, ou ainda o pedido, pelo licitante, da
desclassificagdo de sua proposta, quando encerrada a etapa competitiva, desde que nio esteja
fundamentada na demonstragdo de vicio ou falha na sua elaboragdo, que evidencie a
impossibilidade de seu cumprimento;

III - falhar na execuc¢do contratual o inadimplemento grave ou inescusavel de
obrigagdo assumida pelo contratado;

IV - fraudar na execugdo contratual a pratica de qualquer ato destinado a
obteng¢do de vantagem ilicita, induzindo ou mantendo em erro a Administragdo Publica;

V - comportar-se de modo inidéneo a pratica de atos direcionados a prejudicar
o bom andamento do certame ou do contrato, tais como a fraude ou frustracdo do carater
competitivo do procedimento licitatorio, acdo em conluio ou em desconformidade com a lei,
indu¢do deliberada a erro no julgamento, prestacdo falsa de informagdes, apresentagdo de
documentagdo com informagdes inveridicas, ou que contenha emenda ou rasura, destinados
a prejudicar a veracidade de seu teor original.

§ 2° - Na caracterizagdo das condutas sob apuragio, os ilicitos descritos neste
artigo prevalecerdo sobre as hipdteses infracionais dispostas nos arts. 35 e 36, caso digam
respeito aos mesmos fatos e sempre que se tratar de licitagdo na modalidade pregéo ou de
instrumento contratual decorrente de certame embasado nesta modalidade.

15
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SECAO II
DAS APLICACAO DAS PENAS

Subsecio I
Dos Parametros para a Aplicagido de Penas

Art. 38 - Para a aplicacdo das penas em razdo do cometimento das infragdes
previstas nos arts. 35, 36 e 37 deste Decreto, serdo considerados:

I - a natureza da falta;

II - a gravidade do ilicito;

III - os prejuizos advindos;

IV - a reincidéncia na pratica do ato.

Art. 39 - Os ilicitos administrativos previstos nos arts. 35, 36 e 37 deste
Decreto classificam-se, segundo a sua natureza e respectivas penas base, em:

I - leves, aqueles previstos no inciso IV do art. 36 deste Decreto, se a
inexecugdo caracterizar-se por atraso menor ou igual a 30 (trinta) dias corridos no
cumprimento de obrigacdo principal ou atraso menor ou igual a 60 (sessenta) dias no
cumprimento de obrigacdes acessorias;

IT - medianos, aqueles previstos nos seguintes dispositivos:

a. incisos VI e VIII do art. 35 deste Decreto;

b. incisos I e IV do art. 36, este Gltimo quando ocorrer atraso maior
que 30 (trinta) dias corridos no cumprimento de obrigacdo principal ou atraso maior
que 60 (sessenta) dias corridos no cumprimento de obrigacdes acessorias;

¢. incisos I, II, V, bem como no inciso IV, todos do art. 37, este ultimo
quando ocorrer atraso maior que 30 (trinta) dias corridos no cumprimento de obrigagdo
principal ou atraso maior que 60 (sessenta) dias corridos no cumprimento de
obrigagdes acessorias.

III - graves, aqueles previstos nos seguintes dispositivos:
a. incisos II e VII do art. 35;

b. incisos II, III, VI, VII, VIII, bem como no inciso IV, todos do art.
16
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36, este ultimo em casos de abandono ou desisténcia da execucdo contratual, presentes
quando houver atraso na obrigacdo principal igual ou maior que 45 (quarenta e cinco)
dias corridos, ou quando for manifesta a impossibilidade de execu¢@o do contrato, por
culpa da contratada;

¢. inciso VI, bem como no inciso IX, todos do art. 37, este ultimo em
casos de abandono ou desisténcia da execugdo contratual, presentes quando houver
atraso na obrigacdo principal igual ou maior que 45 (quarenta e cinco) dias corridos,
ou quando for manifesta a impossibilidade de execugdo do contrato, por culpa da
contratada.

IV - gravissimos, aqueles previstos nos seguintes dispositivos:
a. incisos I, III, IV e V do art. 35;
b. no inciso V do art. 36;

¢. incisos III, VII ¢ VIII do art. 37.

§ 1° - Os ilicitos de natureza leve ensejardo a aplicagdo das penas de multa,
bem como adverténcia escrita, que constara na comunicagdo quanto a estas sang¢des

§ 2° - Os ilicitos de natureza mediana ensejardo:

I - a aplicagdo da suspensdo temporaria do direito de licitar e impedimento de
contratar com o CONISUL, cuja pena abstrata sera de 06 (seis) meses, cumulada com multa,
quanto aos casos referidos nas alineas “a” e “b” do inciso II do caput deste artigo;

IT - a aplicagdo da pena de impedimento de licitar e contratar com o
CONISUL e respectivos municipios consorciados, cuja pena abstrata sera de 06 (seis) meses,
cumulada com multa, quanto aos casos referidos na alinea “c” do inciso II do caput deste
artigo;

§ 3¢ - Os ilicitos de natureza grave ensejaréo:

I - a aplicag@o da suspensdo temporaria do direito de licitar e impedimento de
contratar com o CONISUL, cuja pena abstrata sera de 12 (doze) meses, cumulada com multa,
quanto aos casos referidos nas alineas “a” e “b” do inciso III do caput deste artigo;

II - a aplicagdo da pena de impedimento de licitar e contratar com o
CONISUL e respectivos municipios consorciados, cuja pena abstrata sera de 12 (doze)
meses, cumulada com multa, quanto aos casos referidos na alinea “c” do inciso III do caput
deste artigo.
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§ 4° - Os ilicitos de natureza gravissima ensejarao:

I - a aplicagdo da suspensdo temporaria do direito de licitar e impedimento de
contratar com o CONISUL, cuja pena abstrata sera de 24 (vinte e quatro) meses, cumulada
com multa, quanto aos casos referidos nas alineas “a” e “b” do inciso IV do caput deste
artigo;

II - a aplicagdo da pena de impedimento de licitar e contratar com o
CONISUL e respectivos municipios consorciados, cuja pena abstrata serd de 24 (vinte e
quatro) meses, cumulada com multa, quanto aos casos referidos na alinea “c” do inciso IV
do caput deste artigo.

III - a declaracdo de inidoneidade, cumulada com multa, em razio de ilicitos
de natureza gravissima, desde que se tenha ocasionado prejuizos para o CONISUL ou para
orgdos participantes da licitagdo ou contratagdo.

§ 5° - A obrigagdo principal refere-se ao cerne do objeto contratual, entre as
obrigagdes de dar, fazer e pagar, enquanto as obrigacdes acessorias constituem deveres
coadjuvantes, previstos em contrato ou edital, para atender exigéncias legais, técnicas,
operacionais, fiscais, administrativas, cuja exigéncia se da em prol da obrigagdo principal.

Art. 40 - A gravidade do ilicito apura-se pela existéncia de circunstancias
agravantes € atenuantes.

§ 1° - Consideram-se circunstancias agravantes, se a conduta ilicita:

I - decorrer do ndo atendimento reiterado de determinagdes expressas do
contratante quanto ao regular cumprimento das obriga¢des contratuais;

IT - ensejar pagamento por indenizagdo ou a celebracdo de contratacdo
emergencial, em detrimento do interesse publico;

III - ocasionar a anulagdo ou cancelamento de item que integre Ata de
Registro de Pregos ou repercutir em mais de umorgéo publico ou entidade administrativa;

IV - der causa a rescisdo de contrato de valor superior ao limite minimo
definido na Lei n® 8.666/1993 para adogdo da modalidade concorréncia para compras e

Servigos;

V - ensejar dano ao meio ambiente ou ao patrimonio historico, artistico ou
cultural.

§ 2° - Consideram-se circunstancias atenuantes:

I - a agdo do infrator ndo ter sido fundamental para a consecucdo do fato;
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I - ser o infrator primario;

IT - ter o infrator adotado as providéncias para minimizar as consequéncias
decorrentes do ato;

III - ter o infrator adotado as providéncias para reparar integralmente as
consequéncias decorrentes do ato;

IV - ter o contrato valor ndo superior ao limite estabelecido em Lei para
compras e servigos que néo sejam de engenharia, na modalidade de convite.

Art. 41 - Na avaliacdo do prejuizo advindo ao CONISUL ou orgios
participantes da licitacdo ou contratagdo, deve ser verificado o dano ao patriménio material
ou ao regular funcionamento da atividade administrativa, especialmente em face de decorrer
da conduta ilicita qualquer dos seguintes eventos:

I - destrui¢do, subtragdo ou avaria de bens afetados a um servico ou
estabelecimento publico;

II - desabastecimento de produto essencial;

III - comprometimento parcial do regular funcionamento do CONISUL ou
de servigos dos participantes das licitagdes e contratagdes;

IV - interrupcio efetiva da prestagdo do servigo publico.

Paragrafo tnico - Considera-se produto essencial aquele cuja supressio
possa comprometer a saiide e a seguranga de pessoas.

Art. 42 - Considera-se reincidéncia a pratica de quaisquer condutas ilicitas
previstas neste Decreto, apds condenagio fixada por decisdo administrativa irrecorrivel.

§ 1° - Para efeito de reincidéncia, serdo consideradas as san¢des aplicadas no
periodo de 05 (cinco) anos anteriores a data da elaboragdo do relatorio final do processo
sancionatdrio em curso.

§ 2° - A imposi¢do da penalidade de multa serd considerada para efeito de
reincidéncia.

SECAO III
DOSIMETRIA DAS PENAS

Subsecio I
Dosimetria das Multas
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Art. 43 - A dosimetria da pena de multa observara as seguintes balizas:
I - nas infragdes de natureza leve:

a. em razdo do atraso no cumprimento da obrigagdo principal, sera
aplicada multa moratoria calculada com base no percentual de 0,3% (trés décimos por
cento), ao dia, incidente sobre o valor do contrato ou da nota de empenho, até o
trigésimo dia de atraso;

b. em razdo do atraso no cumprimento de obrigacdes acessorias, sera
aplicada multa moratéria calculada com base no percentual de 0,1% (um décimo por
cento), ao dia, incidente sobre o valor do contrato ou da nota de empenho, até o
sexagésimo dia de atraso;

II - nas infragdes de natureza mediana:

a. em razdo de atraso no cumprimento de obrigacdo principal, sera
aplicada multa moratéria calculada com base no percentual de 0,4% (quatro décimos
por cento), ao dia, incidente sobre o valor do contrato ou da nota de empenho, entre o
trigésimo primeiro e o quadragésimo quinto dia;

b. em razio de atraso no cumprimento de obrigacdes acessorias, serd
aplicada multa moratdria calculada com base no percentual de 0,2% (dois décimos por
cento), ao dia, incidente sobre o valor do contrato ou da nota de empenho, a partir do
sexagésimo primeiro dia;

c. sera aplicada multa compensatdria no percentual de 6% (seis por
cento), incidente conforme o § 1° deste artigo, juntamente com a pena de suspensio
temporaria do direito de licitar e impedimento de contratar com o CONISUL, ou com
a pena de impedimento de licitar e contratar com os CONISUL e municipios
consorciados, sempre que estas penalidades forem cominadas em razdo de ilicitos
diversos do atraso no cumprimento de obrigagdes principais ou acessorias;

III - nas infragdes de natureza grave:

a. sera aplicada multa moratoria de 0,5% (cinco décimos por cento),
incidente sobre o valor do contrato ou da nota de empenho, a partir do quadragésimo
sexto dia de inadimplemento em casos de abandono ou desisténcia da execugdo
contratual, ou uma multa moratoria de 16% (quinze por cento) do contrato ou da nota
de empenho, quando for manifesta a impossibilidade de execugdo do contrato, por
culpa da contratada;

b. sera aplicada multa compensatdria no percentual de 12% (doze por
cento), incidente conforme o § 1° deste artigo, juntamente com a pena de suspensio
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temporaria do direito de licitar e impedimento de contratar com o CONISUL, ou com
a pena de impedimento de licitar e contratar com os CONISUL e municipios
consorciados, sempre que estas forem cominadas em razdo de ilicitos diversos do
abandono, desisténcia ou manifesta impossibilidade de execugio contratual;

IV - nas infragdes de natureza gravissima sera aplicada multa compensatdria
no percentual de 18% (dezoito por cento), incidente conforme o § 1° deste artigo, juntamente
com a pena de suspensdo temporaria do direito de licitar e impedimento de contratar com o
CONISUL, ou com a pena de impedimento de licitar e contratar com o CONISUL e
municipios consorciados;

V - nas infracdes de natureza gravissima sancionadas com a pena de
inidoneidade, a multa compensatdria serd fixada no percentual de 24% (vinte e quatro por
cento), incidente nos termos do § 1° deste artigo.

§ 1° - Os percentuais de aplicacdo das multas compensatdrias incidirdo,
conforme o caso, sobre o valor do contrato, ou da nota de empenho, ou do somatdrio dos
valores estimados dos itens/lotes para as quais a licitante tenha disputado, ou do somatorio
dos itens/lotes para os quais a licitante tenha se sagrado adjudicataria.

§ 2° - As multas conjuntamente consideradas, aplicadas concretamente a uma
licitante, adjudicataria ou contratada em uma mesma licitacdo ou contratacdo, ndo poderdo
exceder ao percentual de 30% (trinta por cento) das bases de calculos fixadas neste artigo.

§ 3° - Caso a multa moratdria atinja o patamar de 10% (dez por cento) do
valor global do contrato ou do empenho, devera, salvo justificativa escrita devidamente
fundamentada, ser recusado o recebimento do objeto e rescindido o contrato, sem prejuizo
da aplicag@o das demais san¢des previstas na lei.

§ 4° - As empresas sancionadas serdo instadas a pagar as multas em prazo nao
inferior a 10 (dez) dias corridos, contados do recebimento da intimagdo, sob pena incorrerem
em nova infracdo quanto as multas moratdrias inadimplidas, sem prejuizo das demais
medidas administrativas e judiciais cabiveis.

Subsecio I1
Dosimetria da Suspensio Temporaria e do Impedimento de Licitar e Contratar

Art. 44 - Para cada ilicito, a dosimetria da pena de suspensdo temporaria do
direito de licitar e impedimento de contratar com o CONISUL e da pena de impedimento de
licitar e contratar com o CONISUL e respectivos municipios consorciados sera feita
observando as seguintes etapas:

I - fixacdo da pena inicial, assim considerada a totalidade da pena base
definida para a natureza do ilicito, conforme o art. 39;
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II - avaliagdo da gravidade do ilicito, em fun¢do dos pardmetros definidos
no art. 40;

III - avaliagdo dos prejuizos advindos para o CONISUL e orgios
participantes da licitacdo ou contratacdo, com base nos parametros definidos no art. 41;

IV - apreciacdo da reincidéncia na pratica do ato, com aplicagdo da
majorag¢do correspondente, em face dos critérios previstos no art. 42;

V - fixag@o da pena definitiva.

§ 1° - A cada circunstancia agravante verificada, sera agregado a pena o lapso
de tempo correspondente a 1/6 da pena abstrata.

§ 2° - A cada circunstancia atenuante verificada, sera deduzido da pena o lapso
de tempo correspondente a 1/6 da pena abstrata.

§ 3° - A verificagdo do prejuizo para Administragdo Publica implicara no
aumento da pena no lapso de tempo correspondente a 1/6 da pena abstrata por cada
evento considerado.

§ 4° - Cada reincidéncia ensejard o agravamento da pena em 1/6 da pena
abstrata.

§ 5° - A pena definitiva de suspensdo temporaria ndo podera exceder o
prazo de 2 (dois) anos, para cada ilicito praticado.

§ 6° - A pena de impedimento de licitar e contratar com o CONISUL e
respectivos municipios consorciados ndo excedera o prazo de 5 (cinco) anos, para cada ilicito
praticado.

Art. 45 - Quando o infrator, mediante mais de uma agdo ou omissdo, praticar
dois ou mais ilicitos, idénticos ou ndo, aplicam-se cumulativamente as penas cominadas para
cada ilicito em que haja incorrido.

Subsecio 111
Da Declaracio de Inidoneidade

Art. 46 - Serdo punidos com a Declaragdo de Inidoneidade os ilicitos de
natureza gravissima, desde que se tenha ocasionado prejuizos para o CONISUL ou para
orgaos participantes da licitagdo ou contratagdo.

§ 1° - A Inidoneidade deverd viger enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
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autoridade que aplicou a penalidade, até o prazo maximo de 5 (cinco) anos.

§ 2° - A reabilitagdo podera ocorrer depois de 02 (dois) anos da cominagdo, e
desde que haja o ressarcimento dos prejuizos decorrentes da conduta praticada.

§ 3° - A empresa declarada inidonea ficara impedida de licitar ou contratar
com o Poder Publico nas trés esferas federativas, em todo o pais, ndo implicando na rescisdo
imediata dos contratos em vigor quando da sua declaragdo, mas apenas impedindo
prorrogagdes contratuais e novas contratagdes.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 47 - O CONISUL, em ato normativo proprio, podera constituir Comissao
Processante Central, especializada na condu¢do de processos administrativos sancionatorios,
para substituir a atuagdo das Coordenagdes referidas no art. 6° deste Decreto.

Art. 48 - Os editais de processos licitatorios bem como os termos de contrato
a serem adotados pelo CONISUL farfo referéncia a aplicagdo das regras deste Decreto e
deverdo ser compatibilizados em relagéo a este regulamento.

§ 1° - A Procuradoria do CONISUL podera aprovar e instituir capitulos
padronizados, para dispor sobre as sangdes e processos sancionatorios de forma adequada
em face deste Decreto.

§ 2° - Este Decreto sera divulgado e mantido, na sua integralidade, no portal
institucional do CONISUL na internet, de modo que o /ink para a sua visualizacdo devera
ser registrado nos editais licitatorios.

Art. 49 - A Superintendéncia do Consodrcio expedira as instrugdes
complementares que se fizerem necessarias ao cumprimento deste Decreto.

Art. 50 - Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagio.

PENEDO-AL, SEDE DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO SUL DO ESTADO DE
ALAGOAS, em 23 de junho de 2021.

MARCELO BELTRAO SIQUEIRA
Presidente do Consorcio Intermunicipal do Sul do Estado de Alagoas - CONISUL

23

CERTIFICACAO DIGITAL: XNEL3GMHBBTFN6UFU1VOFQ
Esta edicdo encontra-se no site oficial deste ente.



		2021-07-07T13:48:30+0000
	INSTITUTO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA:05277208000176
	Garantir autenticidade e integridade dos dados, através de assinatura digital ICP-Brasil gerada pelo software de propriedade do IMAP - Instituto Municipal de Administração Pública, sendo vedada a utilização por terceiros sem sua autorização, conforme Lei nº 9.609/98.




