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Prefeitura Municipal de
Penedo publica:

e Republicado por Incorregcao - Decreto Municipal N° 709/2020 - Disp0e
sobre a criacdo de Comissdo Especial de Avaliagdo Técnica dos
Cadastros do Setor Cultural, para A¢des Emergenciais.

e Parecer Juridico Referencial n° 02/2020 - Processo: 4378721/2020 -
Aquisicdo Emergencial de Medicamentos Procedentes de Decisao
Judicial

e Extrato Das Atas De Registro De Precos — Pregéo Eletronico N°
09/2020

e Extrato Da Ordem De Fornecimento N° 1.129/2020 Pregéo Presencial
n° 06/2019 — ARP 01

e Extrato Da Ordem De Servico N° 1.005/2020 Pregdo Presencial n°
06/2019 — ARP 01

e Extrato Da Ordem De Fornecimento N° 4.084/2020 Pregéo Presencial
n° 06/2019 — ARP 01

e Extrato Da Ordem De Servigco N° 4.014/2020 Preg&o Presencial n°
06/2019 — ARP 01

7, Se ta na Imprensa Oficial,

o povo fica sabendo.

‘;;_:f . Aqui se exercita o principio da autonomia. Imprensa Oficial
s=—4 Nessa gestao a transparéncia faz parte do dia-a-dia. a publicidade legal

Por isso essa prefeitura adotou a Imprensa Oficial. 1 2 i
evada a sério

Gestor - Marcius Beltrdo Siqueira / Secretario - Governo / Editor - Ass. Comunicagao
Penedo - Al
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Decretos

ESTADO DE ALAGOAS

MUNICiPIO DE PENEDO
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO MUNICIPAL N° 709/2020.

Dispde sobre a criagdo de Comissdo Especial de
Avaliagao Técnica dos Cadastros do Setor Cultural, para A¢des
Emergenciais.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PENEDO, no uso de suas atribuigdes
legais, de acordo com o regramento disposto na Lei n° 1.649/2019; Considerando que a Lei
Aldir Blanc N° 14.017/2020 dispde sobra emergenciais destinadas ao setor cultural a serem
adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6,
de 20 de margo de 2020; Considerando que compete aos Municipios distribuir os subsidios
mensais para manutencdo de espagos artisticos e culturais, como também elaborar e publicar
editais, chamadas publicas ou outros instrumentos aplicaveis para prémios, aquisi¢do de bens
e servigos vinculados ao setor cultural, em observéncia ao disposto nos incisos I e II do caput
do Art. 2° da Lei 14.017/2020; Considerando que o Poder Executivo dos Municipios editara
o regulamento com os procedimentos necessarios a aplicacdo dos recursos recebidos na
forma prevista no dmbito de cada ente federativo, observando o disposto na Lei n°
14.017/2020 e §4 do Art. 2° do Decreto 10.464/2020, considerando que a verificagdo de
elegibilidade do beneficidrio ndo dispensa a realizacdo de outras consultas a base de dados
dos Estados e dos Municipios que se fagam necessarias observado o disposto no §6 do Art. 2°
do Decreto 10.464/2020.

RESOLVE:

Art. 1° Constituir Comissio Especial de avaliagcdo Técnica para validagdo dos
cadastros referente as a¢des emergenciais destinadas ao setor cultural através da Lei Aldir
Blanc N° 14.017/2020

Art. 2° A comiss3o serd composta pelos seguintes membros:

I - Cleyton Porfirio dos Santos — Representante da SEMCLEJ
(PRESIDENTE);

II — Paulo César da Silva — Representante do Conselho de Politicas Culturais;

III - José Rosevaldo de Souza Silva — Representante da SEMFAZ;

IV — Daniel Pereira Mendonga — Representante do Cadastro Unico;

V - Lucineide Céssia dos Santos — Representante da Sociedade Civil.

CERTIFICACAO DIGITAL: ATHSUF3SFGEMYUSBLJTF5W
Esta edicdo encontra-se no site oficial deste ente.
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Paragrafo Unico — A Comisséo ficara sob a supervisdo da Procuradoria Geral
e Controladoria Geral do Municipio.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PENEDO, aos vinte e trés dias do més
de outubro de dois mil e vinte, 384° anos de elevagdo a categoria de Vila.

Marcius Beltrdo Siqueira
PREFEITO

* Republicado por incorregdo.
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PROCESSO: 4378721/2020
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Satiide do Municipio de Penedo-AL

ASSUNTO: Aquisigao Emergencial de Medicamentos Procedentes de Decisdo Judicial

PARECER JURIDICO REFERENCIAL n.? 02/2020

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. Aquisi¢ao de Medicamentos
Procedentes de Decisao Judicial. Dispensa emergencial.
Viabilidade Juridica. Possibilidade de Dispensa da oitiva
da Procuradoria Geral do Municipio nos processos de
Dispensa de Licitagdo, em carater emergencial, para
aquisi¢do de medicamentos, nas hipoteses exclusivas de
cumprimento de Decisoes Judiciais. Celeridade nos
procedimentos. Exegese dos artigos 24, IV e 26,
paragrafo unico, da lei federal n° 8.666/93.
Desnecessidade de remessa para manifestagio da PGM
desde que a SEMS proceda as contratagoes em
observancia estrita ao que dispoem as decisoes judiciais
e as orientagbes deste Opinativo. Necessidade de
verificagio prévia do andamento da agdo judicial.
Observancia de procedimentos internos que garantam a
veracidade das informagdes, compatibilidade dos pregos
com o valor de mercado, dentre outros. Ressalvas e

Recomendagoes.

I. RELATORIO

Os autos foram encaminhados pela Comissio Permanente de Licitagao de
Penedo - COPEL, para a emissao de parecer juridico para a analise da Minuta de
Contrato, em regime de Dispensa de Licitagdo pela configura¢do de emergéncia, nos

termos do art. 24, IV da Lei n® 8.666/93, objetivando a compra de medicamentos cuja

aquisi¢ao precede de demandas judiciais.
A sugestio de abertura do presente Processo Administrativo fora realizada m\/\
11 de agosto de 2020, por meio do Memorando n® 45 da Assisténcia Farmacéutica do J

Pca. Bardo de Penedo, 19, Centro Histérico - Penedo/AL - CEP: 57200-000
(82)3551-2727 - www.penedo.al.gov.br
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Municipio de Penedo, dirigido ao Secretario Municipal de Satde, recomendando a

instauracao da aquisigao emergencial.

Por meio do Despacho datado de 18 de agosto de 2020, a Secretaria Municipal
de Satide autoriza a abertura do processo, oportunidade em que designa (fl. 298)

Servidor para proceder a confeccdo do Termo de Referéncia (fl. 298).

No que importa a presente analise, o expediente vem instruido com os

seguintes documentos dignos de destaque:

(i)

(ii)

(ii1)

(iv)

(v)

(wi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

Memorando n® 045/2020 da Assisténcia Farmacéutica de Penedo

sugerindo a abertura deste processo (fls. 01/02);

Relacdo dos processos judiciais da Secretaria Municipal de Saude de
Penedo/AL e seus quantitativos (fls. 04/17);

Copias das decisdes judiciais que determinaram a concessao de

medicamentos (fls. 18/296);

Despacho do Secretario Municipal de Satde autorizando a abertura do

procedimento administrativo (fl. 298);

Ato de designagio de Servidor para fiscalizar e acompanhar a
contratagdo (fl. 299);

Termo de Referéncia descrevendo quantidades e apresentacao dos
medicamentos com a exposigio de justificativa para a contratagao

emergencial almejada (fls. 304/319);

Despacho do Secretario Municipal de Satde aprovando o Termo de
Referéncia determinando o desenvolvimento do feito (fl. 321);

Pesquisa de pregos realizada em 24 de agosto de 2020 pelo Setor de
Compras municipal, por meio de solicitacoes de or¢amento respondidas

por 03 (trés) fornecedoras (fl. 323);

Cotacao enviada pela empresa FARMA DINIZ LTDA — ME (fls.
325/332);

Cotacdo enviada pela empresa MARIA GENILZA S. DE ANDRADE (fI?
336/340);

Pca. Bardo de Penedo, 19, Centro Histérico - Penedo/AL - CEP: 57200-000

(82)3551-2727 - www.penedo.al.gov. br
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(xi)

(xii)

(xiii)

(xiv)

(xv)

(xvi)

(xvii)
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[
Cotagao enviada pela empresa L. B. LUCENA (fls. 343/347);

Mapa comparativo dos precos obtidos em pesquisa pelo Setor de
Compras (fls. 350/356);

Declaragio de realizagao de sorteio de desempate para os itens 10, 138 e N
139 (fl. 367);

Certiddes das empresas (fls. 359/389);

Despacho do Titular da SEMS a Contabilidade/Controladoria Geral,
solicitando analise de rubrica or¢amentdria e o seu encaminhamento a
Controladoria Geral do Municipio (fl. 394);

Nota Técnica emitida pela Controladoria Geral do Municipio atestando
a regularidade formal, or¢amentaria e financeira do procedimento para
contratacio emergencial, determinando o encaminhamento dos autos
para a analise juridica da Procuradoria Geral do Municipio,

acompanhados da minuta de contrato (fls. 398/400);

Minuta do Contrato de Dispensa de Licitagao fundada no inciso IV do
art. 24 da Lei n® 8.666/93 (fls. 402/408).

Contudo, em se tratando de uma demanda corriqueira da Administragio

Publica e que reclama pela impressio de enorme celeridade para a conclusio da
aquisigdo, de modo a evitar consequéncias processuais gravosas ou prejudiciais aos
pacientes, esta Procuradoria adotara este parecer como referencial, atribuindo-lh

feicio normativa, para orientar o deslinde deste processo e de outros que venham ai

enquadrar nas mesmas balizas.

Eo que bastava relatar para os fins deste opinativo.

Pga. Bardo de Penedo, 19, Centro Historico - Penedo/AL - CEP: 57200-000
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II. OPINATIVO

ILI O controle de juridicidade previsto no paragrafo tnico do art. 38 da Lei n.
8.666/93

(2

Ly

A regra decorrente do paragrafo tinico do art. 38 da Lei n.” 8.666/93 tem por
escopo submeter todas as licitagdes e contratagdes diretas a uma etapa de controle
prévio de legalidade, tanto para prevenir a consumagdo de invalidades e quanto para

desestimula-las.

A hipétese normativa constitui um caso de consulta obrigatéria ao orgao de
assessoramento juridico da entidade promotora da licitagdo, muito embora haja
consenso, notadamente no ambito da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao

sobre o carater opinativo’ - nao vinculante - do parecer exarado.

O exercicio desse relevante vertente de controle de legalidade nao escapa das
armadilhas inerentes a complexidade que marca o Estado Democratico de Direito, no
qual o pluralismo das visoes de mundo traz consigo também diferentes expectativas e

interpretagdes sobre os sentidos atribuiveis ao direto positivo.

E o controle juridico desejado pelo paragrafo tinico do art. 38 nao se esgota
apenas no campo das regras, mas tambem toca aos principios postos ou pressupostos
no ordenamento. Dai porque ndo seria adequado aludir a controle de legalidade, mas
sim a um controle de juridicidade?, que opera de forma sistémica e global, analisando-
se o nivel das regras constitucionais, legais e infralegais, incluindo-se as regras
consagradas na jurisprudéncia dos érgdos judiciais e demais orgios de controle
externo do Poder Publico, bem como o nivel dos principios constitucionais, que
pressupde o correto manejo da carga argumentativa afeta as normas da

proporcionalidade e da razoabilidade’.

| Cfr”: “Trata-se de um importante meio de controle prévio da licitagao e do contrato evitando-
se descompassos com a Lei. O Tribunal de Contas da Unido manifestou-se pelo cardter
opinativo do parecer juridico que ndo vincula o administrador (Acérdao n® 364/2003)".
(PEREIRA .IU NIOR, Jessé Torres (Coord). Comentario ao Sistema Legal Brasileiro de Licitagoes
e Contratos Administrativos, Editora NDJ, 2016. p. 300)

2 BINENBOJM, Gustavo. Uma Teoria do Direito Admiinistrativo: Direitos Fundamentais, Democracia e
Constitucionalizagio, 2" ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 39.

i Seja na qualidade de principios, regras ou até como postulados, as normas d

proporcionalidade e da razoabilidade tém sido referenciadas na literatura juridica atual, bap

Pga. Bardo de Penedo, 19, Centro Histérico - Penedo/AL - CEP: 57200-000
(82)3551-2727 - www.penedo.al.gov.br
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Nao somente, a intrincada missio atribuida pelo dispositivo legal em comento
desafia o 6rgdo de controle juridico a avaliar a juridicidade de atos administrativos
dotados de elevada fei¢io discriciondria, sem extrapolar os seus limites técnicos de
atuacio. Como elucida o Professor Justen Filho: “nao cabe ao assessor juridico realizar um

juizo de conveniéncia e oportunidade, mas lhe é imposto avaliar se o procedimento contemplou

)

todas as providéncias necessarias @ produgdo do juizo de conveniéncia e oportunidade™.

Parece igualmente claro que o controle programado pelo art. 38 da Lei n." 8.666
dirige-se apenas aos aspectos juridicos conformadores dos processos licitatorios,
deixando de lado os aspectos técnicos, formados a partir de juizos costumeiramente
apontados como de discricionariedade técnica, decorrentes de opgoes administrativas

embasadas em critérios técnicos razoaveis:

“A existéncia de opinides abalizadas divergentes apenas indica que,
entre as alternativas em confronto, nao sendo possivel refutar de
modo inquestionavel qualquer uma delas, cabe a autoridade
administrativa responsdvel decidir a respeito de qual adotar. O
exercicio desta competéncia de escolha envolve o que se
convencionou chamar de discricionariedade técnica e nao estd sujeita
a refutacio por argumentos juridicos; ou seja, nao ¢ matéria cuja
responsabilidade possa ser atribuida a ¢érgao jurisdicional, cuja fungao
foi delimitada constitucionalmente ao campo do direito”.5

Levar a sério o dispositivo legal em comento implica, portanto, em admitir as
dificuldades da tarefa e assim ndo excluir a possibilidade de erro. Tanto o 6rgao
consulente quanto o orgdo consultado podem errar: trata-se de uma expressao
inexoravel da nossa compartilhada humanidade. Ao agente publico somente ndo ¢

dado o direito de incorrer em erro grosseiro ou em dolo, tal como veda a atual redagao

como na jurisprudéncia constitucional europeia ou norte americana, como balizas de
argumentagdo adequadas para nortear a atividade de controle de atos administrativos, tendo
como pardmetros os principios constitucionais de direitos fundamentais. Cfr: ALEXY, Robert.
Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudos Constitucionales, 1993. APPIO,
Eduarde. Direito das Minorias. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. DWORKIN, Ronald.
Levando os direitos a sério. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002.

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios i lei de licitagdes e contratos administrativos. 16 ed. Sao
Paulo: Revistas dos Tribunais, 2014. p. 688

s GUNDFELD, Carlos Ari; CAMARA, Jacintho Arruda. Controle judicial dos atos administrativog; «
questdes técnicas e os limites da tutela de urgéncia. In: Revista interesse pu blico, v. 16. Porto Alegke,
out./dez., 2002, p. 13.
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art. 28 do Decreto-Lei N" 4.655/426, cabendo ao servidor atuar de modo diligente e
tecnicamente zeloso, no limite das possibilidades materiais aplicaveis.

Fixadas as premissas acima, passemos a analise juridica especifica dos

.. g . Po—— ™
contornos do processo licitatorio submetido a nossa apreciagéo. f.-,)

ILIL. Da Justificativa do Preco (inc. III do parigrafo Gnico do art. 26 da Lei n.°
8.666/1993)

O paragrafo tnico do art. 26 da Lei n.” 8.666/93 determina que 0 processo de
contratagio publica, mesmo em casos de dispensa de licitagdo, ou de sua

inexigibilidade, deve ser instruido com a justificativa de prego (inciso IIT).

Nesta, como noutras vdrias passagens, a legislagio demanda que a
Administracio efetue pesquisas de mercado, se assenhorando dos pregos correntes e
das principais caracteristicas de segmentos econdmicos, tanto para averiguar se possui
recursos suficientes para suportar a despesa quanto para corretamente avaliar a
vantajosidade e exequibilidade das propostas havidas tanto em licitagdes como em

contratacdes diretas. E o que se colhe da reiterada jurisprudéncia do TCU:

“Faga constar, dos processos administrativos instaurados com vistas a
aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos, a devida justificativa
para os pregos pactuados, em aten¢io aos principios da
economicidade e eficiéncia.” Acérdao 2876/2008 Segunda Camara

“Realize prévia pesquisa de mercado, quando da realizagio de
contratacdes diretas, com a finalidade de verificar se o prego
contratado é compativel com a realidade do mercado, com o
acolhimento de, pelo menos, 3 (trés) orcamentos distintos.” Acordao
3963/2009 Segunda Camara (Relagao)

Certamente, a mencionada pesquisa constitui uma das mais intrincadas tarefas
a cargo do administrador publico promotor de licitacoes e contratagbes. Sdo diversos
os desafios correlacionados, ja que uma pesquisa bem efetuada requer que o Poder
Pablico detenha conhecimento atualizado e seguro sobre nichos negociais privados, os

quais nao perfazem o locus habitual da sua atuagao.

s Cfr: “LIDB - Art. 28. O agente ptiblico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.”
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Para tanto, deve a pesquisa ser elaborada com foco nos precos orcados por

empresas do ramo pertinente ao objeto licitado, correntes no mercado onde sera

realizada a licitagdo. Sempre que possivel, também, devem ser verificados os precos
fixados por 6rgao oficial competente, caso haja, ou em sistema de registro de precos
ou mesmo 0s precos vigentes em contratos firmados por outros 6rgaos publicos. @

No caso dos autos, que cuidam de aquisi¢do de medicamentos no ambito do
Sistema Unico de Satide (SUS), deve-se sempre atentar, e ainda mais por tratar-se de
contratagao direta, por dispensa de licitagio com fundamento em emergencialidade
para cumprimento de decisOes judiciais, ao Preco Maximo de Venda ao Governo
(PMVG), tabela de pregos fixada pela Camara de Regulagio do Mercado de
Medicamentos (CMED), e divulgada mensalmente pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

A este respeito, é conveniente a elucidagao sobre a pratica de pregos para
vendas ao Governo uma que vez que existe na legislagao patria a regulagdo economica
do mercado de medicamentos, e que o desatendimento das disposigdes e previsoes
referentes ao setor pode caracterizar a pratica de infracoes a ordem econdmica
consignadas no art. 21, incisos XIII, XXl e XXIV, todos da Lei federal n°® 8.884/94.

Ja a Lei n® 10.742/2003 definiu normas de regulagao para o setor farmacéutico e
determinou caber 2 Camara de Regulagio do Mercado de Medicamentos — CMED, a
adogio, implementacao e coordenac¢ao de atividades relativas a regulagdo econémica
do mercado de medicamentos voltados a promover a assisténcia farmacéutica a
populagdo, por meio de mecanismos que estimulem a oferta de medicamentos e a

competitividade do setor (art. 5%).

Nesse sentido, a ANVISA monitora os pregos dos medicamentos que estao no
mercado e auxilia tecnicamente no estabelecimento do prego de novos medicamentos.
Uma de suas atribuicdes é exercer a fungao de Secretaria Executiva da CMED, drgao
interministerial responsavel por regular o mercado e estabelecer critérios para a
definicdo e o ajuste de pregos do setor, devendo praticar os atos necessarios a tanto (v.
art. 6°).

Cumprindo a responsabilidade a si atribuida, a CMED expediu a Orientagio
Normativa n” 02/2006, nos seguintes termos: \/\

“Orientagao Interpretativa n® 02, de 13 de novembro de 2006:
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Nos fornecimentos para érgdos publicos através de licitagdes ou nao, o
Distribuidor ¢ obrigado e vender os produtos tendo como referencial
maximo o preco fabricante”

“Preco Fabricante” é o teto de prego pelo qual um laboratorio ou distribuidor de -
medicamentos pode comercializar no mercado brasileiro um determinado farmaco que Cf)
produza. Atente-se para que a Lei n® 10.742/2003 ¢ aplicivel ndo apenas a empresas
produtoras de medicamentos, como também as farmacias e drogarias, aos
representantes, as distribuidoras de medicamentos e quaisquer pessoas juridicas de

direito publico ou privado que, de algum modo, atue nesse setor.

J4 o “Coeficiente de Adequagio de Pregos — CAP”, também definido pela
CMED, ¢ um desconto minimo obrigatério incidente sobre o “Prego Fabrica” de alguns
medicamentos nas compras realizadas pelos entes da Administrago Publica Direta ou

Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O principal objetivo da criagio do “CAP” foi uniformizar o processo de
compras publicas de medicamentos e tornar mais efetivo o acesso universal e
igualitario, principio fundamental do Sistema Unico de Saude (SUS), e deve ser

aplicado nas seguintes hipdteses de compras publicas de medicamentos:

a) Produtos constantes da lista anexa ao Comunicado n® 02, de 15 de fevereiro

de 2012, ou mais atual;

b) Produtos adquiridos por ordem judicial, independente de estarem

contemplados na supracitada lista.

A partir do segundo semestre de 2011, a Secretaria Executiva da CMED passou

a divulgar a Lista de Pregos de Medicamentos para Compras Publicas.

Ja a Resolugdo n° 04, de 18 de dezembro de 2006/CMED, publicada no DOU de
12 de marco de 2007 e alterada pela Resolugdo n® 03 de 07 de agosto de 2008, dispde o

seguinte:

“Ast. 1° - As distribuidoras, as empresas produtoras de
medicamentos, 0s representantes, 0s postos de medicamentos,
as unidades volantes, as farmacias e drogarias deverao aplicar o
Coeficiente de Adequagio de Preco — CAP ao preco dos
produtos definidos no art. 2 desta Resolugao, sempre qug
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realizarem vendas destinadas a entes da administracao publica
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

§1° - O CAP, previsto na Resolugao n° 2 de 5 de margo de 2004,
¢ um desconto minimo obrigatério a ser aplicado sempre que
forem realizadas vendas de medicamentos aos entes descritos
no caput.

§2° - A aplicagio do CAP sobre o Prego Fabrica resultara no
Preco Maximo de Venda ao Governo - PMVG”

Como se vé, 0 PMVG é o maior preco autorizado para venda de medicamentos

a entes e Orgaos publicos.

Depreende-se que a pesquisa de pregos (fls. 323/356) fora realizada em 24 de
agosto de 2020 pelo Setor de Compras municipal, por meio de solicitagdes de
orcamento respondidas por 03 (trés) fornecedoras. Nao encontrei nos autos, contudo,
informacao técnica a respeito de se todos o0s pregos resultantes da pesquisa
empreendida encontram-se dentro do limite maximo contido da tabela PMVG
CMED/ANVISA.

Assim, cabe a esta Procuradoria formular ressalva no sentido de que a

Secretaria_Municipal de Saide informe expressamente nos autos se 0S PIrecos

encontrados na pesquisa de precos junto aos fornecedores atendem aos parametros

estipulados na CMED/ANVISA. Caso haja precos superiores ao limite maximo

(PMVG), deverd a Secretaria buscar outros fornecedores _aptos a praticar valores
condizentes com a referida tabela.

Nesse ponto, cabe consignar recomendagdo, a ser observada nos processos de
contratagio proximos, para que o setor incumbido da pesquisa de pregos emita,
juntamente com o mapa comparativo, uma nota explicativa esclarecendo as premissas

metodoldgicas utilizadas para a formacao dos pregos referenciais.

Tal pratica vem sendo exigida na Administragdo Piblica federal e merece ser
espontaneamente adotada, considerando que traz maior seguranga para esclarecer dag
dificuldades efetivamente encontradas durante a pesquisa, que nem sempre pode R

empreendida de modo absolutamente exitoso.
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Para ilustrar os temas a serem abordados na nota explicativa vale fazer alusao
aos aspectos citados no art. 6 da Instrugdo Normativa n.* 73/2020, da Secretaria
Especial de Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital, do Ministério da Economia’.
A partir da referida nota sera possivel aos orgaos de controle interno compreender
melhor as dificuldades encontradas durante a pesquisa e as suas premissas Cl_\)

metodoldgicas, o que contribuiré para a coesao da instrugao processual.

ILIII — Da Razio da Escolha do Fornecedor (inc. Il do paragrafo dnico do art. 26 da
Lei n.” 8.666/1993)

Nio somente, faz-se necessario tratar da razdo da escolha do fornecedor, outro
aspecto exigido para a instrugdo adequada do processo de dispensa de licitagdo, nos
termos do inc. I do paragrafo tnico do art. 26 da Lei n.” 8.666/93.

Deve a aquisi¢do, necessariamente, ser efetuada perante o fornecedor que
oferecer o menor preco por item que foi objeto de pesquisa de mercado, sendo vedada,
sem ampla e fundamentada justificativa técnica, a formaliza¢io de contrato de
aquisi¢do de lotes de medicamentos, haja vista tratar-se de um objeto perfeitamente

divisivel, que se submete a regra decorrente do art. 23, § 1% da Lei n.” 8.666/1993.

Igualmente, o Tribunal de Contas da Unido prestigia a referida regra do
parcelamento, tendo editado o didatico enunciado n.” 247, que dispoe:

Stmula n® 247 TCU: E obrigatéria a admissao da adjudicagio por item
e ndo por prego global, nos editais das licitagoes para a contratagao de
obras, servicos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de

7 IN ME n.2 73/2020: “Art. 6° Serio utilizados, como métodos para obtengao do prego estimado,
a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o cilculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros de
que trata o art. 5, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente
elevados. § 1° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente. §2°
Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes e 0s excessivamente elevados,
deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo. § 3* Os
pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande
variagao entre os valores apresentados. § 4° Excepcionalmente, sera admitida a determinacao der
preco estimado com base em menos de trés precos, desde que devidamente justificada nys
autos pelo gestor responsavel e aprovado pela autoridade competente.”
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economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagao de licitantes que, embora nio dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagio a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitagao adequar-se a essa divisibilidade.

Logo, para que seja atendida a finalidade colimada pelo inc. II do paragrafo
Gnico do art. 26 da Lei n° 8.666/93, cabe a unidade administrativa interessada na
formalizacio das despesas assegurar que serao contratados os fornecedores que
ofertaram 0s menores precos unitarios para cada um dos itens desejados, 0s quais,

ainda, precisardo se situar abaixo dos patamares fixados na tabela PMVG ANVISA.

ILIV. Da Emergencialidade (inc. I do paragrafo tinico do art. 26 da Lei n.” 8.666/1993)

A realizacio de procedimento licitatério ¢ a regra fundamental das contratagoes
do setor piiblico, dever que emana diretamente da norma Constitucional, a teor do art.
37, inc. XXI, e, no plano legal, do art. 2° da Lei federal n° 8.666/93 (Lei Nacional de
Licitagdes e Contratos - LNLC).

Nio obstante a regra da obrigatoriedade de licitar, a LNLC estabelece hipoteses,
excepcionais, em que a Administragdo Publica nao esta compelida a realizagao do
certame. Seriam, pois, os casos explicitamente previstos na Lei, como na licitacao
dispensada (incs. I e II do art. 17), na dispensa de licitacao (art.24) e inexigibilidade
(art.25), todos da LNLC.

Uma das situacdes que ensejam a declaragao de dispensa licitatoria consiste na
situagdo de emergéncia ou calamidade publica, quando, nos termos da Lei (inciso 1V
do art. 24), estiver "caracterizada urgéncia de atendimento de situagao que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possant ser concluidas 10
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia

da emereéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos".

Adverte ].C. Mariense Escobar® que a situagao emergencial ensejadora d

dispensa ¢ aquela que resulta de circunstincia eminentemente imprevisivel, e nao \l_/\

¢ ESCOBAR, ].C. Mariense. Licitagao, Teoria e Pratica, Livraria do Advogado, 1993, p.72.

Pca. Bardo de Penedo, 19, Centro Histérico - Penedo/AL - CEP: 57200-000
(82)3551-2727 - www. penedo.al.gov.br

o
I‘-.11 ]

CERTIFICACAO DIGITAL: ATHSUF3SFGEMYUSBLJTF5W
Esta edi¢cdo encontra-se no site oficial deste ente.




DlaI'IO Oﬁc1al d(} Quinta-feira

P d
MUNICIPiO enedo 26 de Novernbro de 2020

|
oot | PENEDO

| e PREFEITURA

inéreia administrativa. A situagao adversa, dada como emergencial ou de calamidade

publica, ndo pode ter se originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da

desidia administrativa ou da ma gestao dos recursos disponiveis. Em outras palavras,

nio pode, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que

tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagio e se omitiu. E de ser (‘1;)
observado, assim, que a contratagao direta com fulcro no dispositivo acima transcrito '
somente deve ocorrer em casos restritos, uma vez que o permissivo legal para auséncia

do certame ndo constitui regra em nosso ordenamento juridico - e sim excegao.

Neste caso, a justificativa da Secretaria de origem para a compra dos
medicamentos objeto deste processo, “somente nas quantidades previstas na lista anexa [fls.
04/17] para normalizar provisoriamente o0s atendimentos nos estabelecimentos de satde de

Penedo—AL”, vem fundada nos seguintes motivos:

“CONSIDERANDO que os medicamentos procedentes de decisao
judicial, em sua maioria, ndo fazem parte da Relagio Municipal de
Medicamentos (REMUME) por se tratar de farmacos pertencentes [ao]
Componente Estratégico Especializado da Relagdo Nacional de
Medicamentos (RENAME);

#CONSIDERANDO que até a presente data 88 (oitenta e oito)
municipes sao beneficiados pelo fornecimento de medicamentos de

uso continuo por meio de decisao judicial, de acordo com © Anexo |

()i

#“CONSIDERANDO a obrigatoriedade de se empregar os recursos
ptiblicos com a maior eficiéncia possivel e a impossibilidade de prever
quais medicamentos serdao prescritos no decorrer do exercicio de
2020;

&)
#a elaboragao do pedido de fornecimento de medicamentos (..)
considerou para fins de quantificagdo e especificagao (..) a receita

prescrita pelo medico”;

“a entrega dos medicamentos (..) se dard de acordo com a

necessidade de cada paciente, mensalmente”.

Como se vé, a necessidade da contratagdo direta vem exposta tendo em con&
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(i) que os medicamentos objeto das decisGes ndo integram o rol de farmacos de
aquisigdo regular do Municipio, por nao fazerem parte da REMUME;

(ii) serem os medicamentos de uso continuo, sem cujo recebimento os pacientes
podem ter sua satide comprometida, e;

(iii) que as ordens judiciais para seu fornecimento sio de cumprimento urgente,
além de nao serem previsiveis para o planejamento regular da Administracao
dada a repartigao de atribuicoes, no ambito do SUS, reservada a cada ente

federativo que o integra.

Desta forma, existindo o mandamento judicial, e tratando-se de direito
fundamental a satde, ¢ certo que deverda o Municipio adotar imediatamente as
providéncias necessarias a salvaguarda da vida do/a postulante. Assim, a situagao sob
exame enquadra-se na dispensa de licitagao por emergéncia que justifica a nao
realizacio de certame licitatorio. Isto porque, reitera-se, a emergéncia é gerada tanto
pela necessidade de obediéncia a ordem judicial, quanto pelo risco decorrente da
propria condigao de saude do/a paciente, pessoa com relagdo a quem o Poder Publico
tem o dever de adotar as medidas necessarias a garantia da vida e da saude, conforme

os mandamentos constitucionais decorrentes dos arts. 5° e 6° da CF/88.

Qcorre, entretanto e como se disse, que a contratagdo direta é medida
excepcional, razio por que deverd ceder lugar, sempre que possivel, ao regular
procedimento licitatorio. Eo que se tem, alias, como 0 sentido, limite e alcance do
estabelecido no proprio inc. IV do art. 24 da LNLC, ao sentenciar que a dispensa dar-
se-4 apenas “para os bens necessarios ao atendimento da situagio emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e

oitenta) dias consecutivos e ininterruptos (...)".

Assim, a contratagio pretendida deve pugnar pela prestacio apenas daquilo
que se enquadra no conceito de emergéncia, observado o ambito de validade temporal
maximo definido pela Lei, que deve nortear a fixagao do prazo pela Administragao.
Ainda que com base em decisdo judicial, a Administracio somente poderd adquirir
diretamente, com fulcro no art. 24. IV, a quantidade necessaria_ao atendimento
emergencial do/a paciente, enquanto deflagra a abertura de um certame licitatorio.

Enfim, uma vez detectada a imprescindibilidade do fornecimento do(

medicamento desejado, o quantitativo a ser adquirido devera limitar-se aquel
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imprescindivel ao atendimento pelo tempo necessario para o processamento do

competente procedimento licitatorio.

IL.V. Demais Requisitos Instrutorios.

Outrossim, impde-se também a observéncia do quanto disposto nos arts. 14, 15
e 16 da Lei n°® 8.666/93, sendo relevante pontuar sobre tais dispositivos, dentre outros
aspectos, a necessidade da adequada caracterizagao do produto a ser adquirido, a
demonstracdo do respectivo lastro orcamentario, a pratica de precos de mercado, bem
como a definigao planejada e responsavel dos quantitativos a serem adquiridos, sem
indicacio de marcas, especificagdes ou caracteristicas que nao sejam tecnicamente

justificaveis e imprescindiveis.

E necessario, ainda, para que se efetive devidamente a aquisicdo de
medicamentos judicializados, que a SEMS observe itemizadamente, além das

orientacoes ja langadas acima neste opinativo, as seguintes abaixo:

a) Identificacio expressa de se o tratamento medicamentoso prescrito pelo

médico assistente do/a paciente é o finico existente ou possivel, ou se ha
alternativa terapéutica igualmente eficaz e eficiente incorporada ao SUS,

que possa substituir o mesmo sem prejuizo para sua qualidade ou para a

saude do paciente.

b) Comprovagao da existéncia de decisio judicial, em carater liminar de
urgéncia, de antecipagdo da tutela ou com julgamento definitivo, nao
sustado por efeito suspensivo, que determine ao Municipio de Penedo-AL,
sob pena de multa didria ou nao, a aquisicao de bens ou contratagao de
servigos para determinado/a paciente ou grupo de pacientes. Atente-se que
a presente manifestacdo restringe-se aos casos de decisio oriunda de orgao
jurisdicional, e ndo abrange 0s casos de recomendagoes administrativas,

nem advindas do Ministério Ptblico ou outros respeitaveis 6rgaos.

¢) Comprovaciao da vigéncia da decisio no atual estigio processual de
modo que compete ao setor técnico responsavel analisar e comprovar nos

autos, através de consultas 3 PGM, ou, autonomamente ao proprio site §o

Tribunal de Justica estadual ou federal, Superior Tribunal de Justiga (51
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ou Supremo Tribunal Federal (STF), a depender do caso, se a decisao ainda
esta vigente e se ainda produz efeitos. Isto porque, antes da compra, deve
ser verificado se o Municipio ainda esta obrigado a proceder a aquisi¢ao,
visto que em muitos casos poderd ocorrer a cassagao ou a reforma de

decisdes pelos Tribunais responsaveis. {15)
Também havera de ser verificada se a decisdo ainda esta apta a produzir
efeitos concretos _em beneficio do paciente. Ou seja, deve o setor
competente providenciar relatorio médico atualizado, nas hipéteses de

processos antigos, para a comprovacao de que os/as beneficiarios/as das
decisdes ainda estio vivos/as, ou se ainda necessitam daquele(s)
medicamento(s). Inten¢des de contratacio direta, por dispensa emergencial,
de medicamentos oriundos de decisdes excessivamente antigas podem
inclusive militar contra o proprio fundamento da imprevisibilidade, pelo
que deve a Secretaria certificar-se de que, embora antigas, as decisoes
continuam validas e aptas a produzirem seus efeitos. Em outras palavras,
deve-se verificar se o tratamento permanece pertinente ou nao houve a
retirada, pelo/a paciente, do medicamento e de outros produtos por mais
de 03 (trés) meses consecutivos e, em caso positivo, solicitar a suspensao
das aquisi¢des, noticiando imediatamente a PGM para que a mesma
informe ao Juizo o abandono do tratamento (Enunciado n.? 70 do CNJ).
Esse é um relevante aspecto a ser observado, pelo fato de muitos
medicamentos continuam a ser fornecidos pelo Poder Publico ad infinitum,
muito embora a sua prescrigao tenha data certa e deva estar encaixada no

l'mjo de um tratamento efetivamente em curso.

Verificacio dos/as _efetivos beneficidrios/as da decisio judicial. A
aquisigiao dos medicamentos somente podera ocorrer por meio da dispensa
emergencial por ordem judicial para atender exclusivamente aos autores
das agdes. Assim, 0 Municipio s6 podera adquirir o medicamento para
aquele/a paciente especifico/a apontado na ordem judicial. Outros/as
pacientes que também necessitem do medicamento, porém que nao tenham
obtido a tutela judicial, deverdao ter seus processos encaminhados
normalmente para tramitagao interna administrativa ordinaria, visto qu

essa situacdo ndo estara abarcada pela aquisicao emergencial excepcional

veiculada neste Parecer.
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f) Constatacio de que o Municipio de Penedo-AL seja sujeito passivo da
acdo judicial. O Municipio somente estara obrigado a cumprir as ordens
judiciais oriundas de demandas em que figure como sujeito passivo, ainda
que em solidariedade com a Unido ou o Estado. Em muitos casos de
litisconsorcio passivo, é possivel que a demanda ja tenha sido cumprida f\'la‘)
pela Unido ou pelo Estado, e nessas hipoteses a SEMS deve ter a cautela -
para nao fornecer o medicamento em duplicidade, informando nos autos os
contatos que deve manter com os programas de dispensacdo e assisténcia
farmacéutica dos demais entes federativos presentes na agdo judicial.
Ainda, deve a Secretaria verificar a possibilidade de ressarcimento perante
a Unido ou o Estado, nas hipoteses em que a obrigagao do fornecimento do
bem nio competir juridicamente ao Municipio, em decorréncia das regras
de repartigio de competéncia federativa previstas na Lei n® 8.080/1990 e

suas regulamentagoes.

g) Verificacdo prévia da existéncia de saldos em Atas de Registro de Precos

ou Contrato aptos ao fornecimento dos bens pretendidos. Em sendo a
contratagio direta medida excepcional, a demandar, por 6bvio, o respeito
ao sentido oriundo do inc. IV do art. 24 da LNLC — que determina que a
dispensa dar-se-a apenas “para os bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oilenta) dias consecutivos e
ininterruptos (..)” —, é imperioso que a aquisigao do medicamento ou a
contratagao do servigo descrito na Decisao Judicial devera limitar-se ao
quantitativo minimo suficiente a atender a esse proposito e circunstancia
temporarios, e desde que nao haja saldo suficiente em ARP ou contrato, de
titularidade do Municipio ou do Consorcio Intermunicipal do Sul de

alagoas — CONISUL, para viabilizar a aquisicao pretendida.

As ressalvas acima elencadas devem ser documentadas nos autos do processo
administrativo, da forma mais precisa possivel, recomendando-se que a Secretaria
interessada adote esforcos organizacionais necessarios para padronizar a aprimorar a

formacao dos futuros processos, o que contribuira para a otimizagao dos seus recursos.

Alias, sem prejuizo da aquisi¢ao emergencial de que tratam os presenles ¢
especificos autos, é de todo recomendavel a efetiva realizagdo de um Registro def
Precos (ou licitagio na modalidade Pregdo, quando nao for possivel o registro) para

aquisi¢io dos medicamentos usualmente solicitados pela Secretaria de Saude para
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atendimento de situacdes emergenciais, baseadas em ordens judiciais. No dmbito do
Municipio de Penedo-AL, a matéria encontra-se disciplinada pelo Decreto n® 660/2020.

I1.V1. Da Minuta Contratual

Em relacdo & minuta de contrato acostada aos autos, a mesma reclama ajustes e
modificacdes indispensaveis & sua adequagao formal e material, considerando as
determinagdes legais, tais como a delimitagdo do prazo de vigéncia maximo de 180
(cento e oitenta) dias (art. 24, IV), a inclusio das clausulas obrigatdrias previstas no art.

55 da LNLC, dentre outras.

Assim, acompanha este opinativo uma Minuta de Contrato Padrao, ofertada
pela Procuradoria em substitui¢ao a originalmente juntada aos f6lios, a qual devera ser
adotada e utilizada pela Secretaria de Satide em todas as contratagdes que tenham por
especifico objeto o tipo de aquisicio de que trata este processo, limitando as
modificacdes tio somente aquelas indispensaveis a conformagdo do instrumento as
particularidades faticas do caso concreto (qualificagao do fornecedor, valores,

quantidades, especificagées de objeto, datas, etc).

I11. CONCLUSAO.

Diante do exposto, concluimos, nos exatos termos acima, ser possivel a
dispensa emergencial de que trata este processo, a0 tempo em que conferimos a este
opinativo carater uniforme, a titulo de PARECER REFERENCIAL, acompanhado de
sua anexa Minuta Padrao de Contrato, para a hipétese especificamente nele delimitada,
o que se faz com espeque no art. 21, incs. XXXIll e XL, da Lei Municipal n.” 1.649/2019,
dispensando-se a oitiva da PGM nos futuros processos de dispensa de licitagao
embasados no artigo 24, 1V, da Lei n? 8.666/93 e cuja motivacao fatica repouse na

existéncia de decisao judicial ordenadora da aquisi¢do de medicamentos.

Registre-se que devera a SEMS observar neste e em todos ©0s casos,
absolutamente e sem excecio, TODAS as orientacoes legais, e sobretudo as aqui
e

descritas, respondendo ofa(s) servidor(es/as) nos casos de ilegalidades
irregularidades eventualmente ocorridas durante a formagdo do process

administrativo de dispensa. Com efeito, poderd ser firmado o contrato de aquisi¢ao
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apenas depois de adequadamente e suficientemente atendidas as RESSALVAS que

foram consignadas ao longo deste parecer e que se encontram sinalizadas em trechos

negritados e sublinhados.

. - . ST ]
Nesse sentido, deverdo ser encaminhados para analise da PGM os processos (18
nos quais nao for identificado o cumprimento de todas as ressalvas grafadas neste
parecer, Ou nos €asos em que se fizerem necessarias alteracdes substanciais na minuta

de contrato padronizada ora ofertada.

Por fim, na hipotese da Administracao formalizar a contratagao em comento, a
fixagdo do prazo de vigéncia do contrato deve atender ao disposto no art. 42 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000° (LRF), que veda ao Chefe do Poder Executivo
contrair, nos tltimos dois quadrimestres do seu mandato, obrigacao que ndo possa ser
totalmente adimplida no mesmo exercicio financeiro, salvo a existéncia de recursos

disponiveis em caixa para pagamento das parcelas vincendas no exercicio seguinte.

Com estas consideracdes, submeto o presente opinativo a zelosa apreciagao do
llmo. Sr. Secretirio Municipal de Satde, autoridade que recentemente recebeu
delegagdo expressa do Prefeito Municipal para aprovar a abertura de licitagoes
relacionadas aos interesses da Pasta e para ordenar as despesas contratuais decorrentes

destes certames, na forma do art. 1° do Decreto Municipal n.? 655/2020.

Publique-se na imprensa oficial do Municipio, para que este Parecer e a minuta

contratual anexa ostentem carter normativo e orientem futuros processos analogos.

Penedo-AL, em 26 de novembro de 2020.
3

L
Lufs Cus
Procurador-Geral do P de

Matricula 14058

s Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgio referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que nao possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo tinico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serao considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio
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MINUTA PADRAO DE CONTRATO - PARECER JURfDICO REFERENCIAL N 02/2020
(Dispensa Emergencial para Cumprimento de Ordens Judiciais)
TERMO DE CONTRATO N2 XXX/XXXX

(%

TERMO DE CONTRATO DE XXXXXXXXX N2 XXX/XXXX, QUE
FAZEM ENTRE S| A PREFEITURA MUNICIPAL DE PENEDO/AL, E A
XXXOKOOOOOKXRXKAXKXXKKK

Pelo presente instrumento o MUNICIPIO DE PENEDO, por intermédio do seu FUNDO MUNICIPAL DE sAaUDE,
inscrita no CNPJ sob o n.? 11,286.018/0001-18, sediada na Avenida Gettilio Vargas, s/n, Centro — Penedo - AL,
este representado pelo XXXXXXXXXXXXXXX, inscrito no CPF n2 XXXXXXXXXXX, portador da Carteira de
Identidade n2 XXXXXXXXXXXX, doravante denominada CONTRATANTE, e a XXXXXXXXXXXXXXX inscrito(a) no
CNPJ/ME s0b 0 n2 XXXOXXXXXXXXXX, sediado(a) na XXX XXXXXXXXX, em doravante designada
CONTRATADA, neste ato representada pelo(a) Sr.(a) XXXXXOOKKUKXXXXXXXXNXX, portador({a) da Carteira
de Identidade n2 XXXXXXXXX, e CPF n2 XXXXXXXXXXX, tendo em vista o que consta no e em observancia as
disposicdes da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato,
decorrente do Processo Administrativo n2 XXXXXXXXX, mediante as cldusulas e condicdes a seguir enunciadas.

1. CLAUSULA PRIMEIRA — OBIETO
1.1. Aquisicio de xxxxxxxxxxxxxxxxxx unidades do(s) medicamento(s) xxxxxxxxxx, para cumprimento da(s)
ordem(ns) judicial(is) xxxxxxxxxxxxx, por meio da Dispensa de Licitagdo n2 »omxxx, de acordo com as
especificagdes da proposta apresentada pela CONTRATADA e conforme discriminado no item 1.2 abaixo.
1.2. Discriminacdo do objeto:

1.2.1. Os x0000xxxx deverdo estar de acordo com as condigdes e especificagdes abaixo descritas:

ITEM DESCRICAO DO MEDICAMENTO APRESENTACAO | Q1D u:?rlfn’:o VALOR TOTAL
XX KXXAXNXX XXXKXX XXXX XXXXX KAAAX
TOTAL XXX

1.3. £ vedada a subcontratacdo parcial do objeto, a associagdo da CONTRATADA com outrem, a cessdo o
transferéncia, total ou parcial do contrato, nio se responsabilizando o CONTRATANTE por nenhum

compromisso assumido por aguela com terceiros.

2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA
2.1. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato tem inicio na data de XX/XX/XXXX e encerramento em

XX /XK XXKX.
2.2. A prorrogagio do prazo de vigéncia esta condicionada a satisfagio do art. 57 da Lei n® 8.666/93,
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limitando-se, em qualquer caso, o prazo maximo de vigéncia a 180 (cento e oitenta) dias contados da
assinatura do Contrato.

2.3. A prorrogacio devera ser previamente justificada e autorizada pela autoridade competente para celebrar
o ajuste e serd realizada por meio de termo aditivo, antes do termo final do contrato.

3. CLAUSULA TERCEIRA — PRECO (2
3.1. O valor do presente Termo de Contrato é de R$ XXXXXX (XXXXXXXXXXXXXX).

3.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da execugao
contratual, inclusive tributos efou impostas, encargos sociais, trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais
incidentes, taxa de administragdo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da
contratagdo.

4. CLAUSULA QUARTA — DOTACAO ORCAMENTARIA
4.1. As despesas decorrentes desta contratagio estdo programadas em dotagdo orcamentdria propria,
prevista no argamento do Municipio, para o exercicio de 2020 na classificagdo abaixo:

Gestao/Unidade: XXOO0O0MXXXXXX

Fonte: XXXXXXXX

Programa de Trabalho: XXXXXXXXXXXXXXX

Elemento de Despesa: XXXXXXXXXKXXKXXXX

5. CLAUSULA QUINTA = PAGAMENTO

5.1. O prazo para pagamento serd de até 30 (trinta) dias consecutivos, a contar da data do atesto da Nota
Fiscal/Fatura, apés concluido o recebimento de cada parcela prevista na cldusula 72 (sétima) do presente
instrumento, de acordo com as exigéncias administrativas em vigor.

5.2. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a aquisicdo, ou, ainda,
circunstancia que impeca a liquidagdo da despesa, o pagamento ficard pendente até que a Contratada
providencie as medidas saneadoras. Nesta hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apos a regularizagdo
da situagdo, ndo acarretando qualquer 6nus para a Contratante.

5.3. A Contratada deverd apresentar juntamente com a nota fiscal, a prova atualizada de sua regularidade
fiscal.

5.4. Nenhum pagamento seré efetuado a Contratada enquanto houver pendéncia de liquidacdo de obrigacdo
financeira, em virtude de penalidade ou inadimpléncia contratual.

5.5. Nenhum pagamento isentara a empresa contratada das suas responsabilidades e obrigacoes, nem
implicard aceitagao definitiva do objeto.

5.6. Antes do pagamento, 3 CONTRATANTE verificard, por meio de consulta eletrénica ao registro cadastral ou
aos sitios oficiais, a regularidade fiscal da CONTRATADA, devendo seu resultado ser impresso, autenticado e
juntado ao processo de pagamento.

5.7. Quando do pagamento, serdo efetuadas as retengdes tributarias previstas na legislacdo aplicavel.

5.8. Sera considerado como data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria
correspondente.

5.9. As despesas referentes ao objeto deste Termo correrdo a conta dos recursos da Secretaria Municipal de
satde de Penedo, existentes em suas dota¢es, na data das notas de empenho.

6. CLAUSULA SEXTA — REAJUSTE E ALTERAGOES

6.1. O preco contratado é fixo e irreajustavel.

6.2. Eventuais alteracdes contratuais reger-se-do pela disciplina do art. 65 da Lei n? 8.666, de 1993.

6.3. A CONTRATADA é obrigada a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou supressoes que
se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

6.4. £ vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados no Termo de Referéncia, inclusive o acréscimo de
que trata o § 12 do art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993.

6.5. As supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderdo exceder o limite de
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25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

6.6. As condicées relativas a garantia prestada sdo as estabelecidas no Termo de Referéncia.

6.7. Independem de termo contratual aditivo, podendo ser registrado por simples apostila:

6.7.1. a simples alteracdo na indicagéo dos recursos orgamentarios ou adicionais custeadores da despesa, sem
modificacdo dos respectivos valores;

6.7.2. reajustamento de pregos previsto no edital e neste contrato, bem como as atualizacbes, compensagoes [ 3
ou apenagdes financeiras decorrentes das condicdes de pagamento dos mesmos constantes; -
6.7.3. 0 empenho de dotagdes orgamentdrias suplementares ate o limite do seu valor corrigido.

7. CLAUSULA SETIMA — DOS LOCAIS DE ENTREGA E ACEITAGAO

7.1. Os férmacos serdo fornecidos parceladamente até que seja atingida a quantidade total adquirida nesta
compra emergencial, mediante a Autorizacdo de Fornecimento/Empenho, no enderego e horarios
descriminados abaixo:

7.1.1. FARMACIA DE CRONICOS-FARMACRO

Rua XXXXXXKXXXXXX

XAXXXXXXXXK

Horario Funcionamento: XXXXXXXXXXXX

Responsavel pelo recebimento: XXOOOOOXXXXXXXXXX

7.2. Os bens serdo recebidos provisoriamente no prazo de 02 (dois) dias corridos, pelo responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior verificagao de sua conformidade com as
especificagdes constantes no Termo de Referéncia e/ou Contrato.

7.3. Os bens poderfo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagdes
constantes no Termo de Referéncia e/ou contrato, devendo ser substituidos no prazo de 05 (dias) dias
corridos, a contar da notificagdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades.

7.4. O recebimento provisério ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da contratada pelos
prejuizos resultantes da incorreta execucdo do contrato.

7.5. Se a Contratada n3o cumprir o prazo de entrega ou recusar-se a atender as exigéncias estabelecidas neste
contrato sem justificativa formal aceita pela Contratante, decaird seu do direito de fornecer os produtos
adjudicados, sujeitando-se as penalidades previstas na lei.

7.6. Correrdo por conta da contratada todas as despesas de embalagem, seguros, transporte, tributos,
encargos trabalhistas e previdencidrios, decorrentes da entrega e da prépria aquisicdo dos produtos.

8. CLAUSULA OITAVA - PRAZO DE VALIDADE DO MATERIAL
8.1. O prazo de validade do material devera obedecer a no minimo 75% (setenta e cinco) do prazo de validade,
a partir da entrega, ou o estabelecido pelo fabricante a depender do objeto.

9. CLAUSULA NONA — FISCALIZACAO

9.1. A fiscalizacio da execugdo do objeto sera efetuada por Comissdo/Representante designado pela
CONTRATANTE.

9.2. Nos termos do art. 67 Lei n2 8.666, de 1993, serd designado representante para acompanhar e fiscalizar a
entrega dos materiais, anotando em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugao e
determinando o que for necessario a regularizagdo de falhas ou defeitos observados.

10. CLAUSULA DECIMA — OBRIGACOES DA CONTRATADA

10.1. A Contratada deve cumprir todas as obrigagfes constantes no termo de referéncia, seus anexos e sua
proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execucao do objeto e, ainda:

10.1.1. Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condicGes, conforme especificagbes, prazo e local constante
termo de referéncia, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constardo as indicagdes referentes al
marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de garantia ou validade; J
10.1.2. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12,13 e 17 a
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27, do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n2 8.078, de 1990);

10.1.3. Substituir, reparar ou corrigir, 8s suas expensas, No prazo fixado no Termo de Referéncia efou
contrato, o objeto com avarias ou defeitos;

10.1.4. Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas ap6s a data de recebimento

da autorizacdo de fornecimento, os motivos que possivelmente a impossibilitem do cumprimento do .
fornecimento no prazo previsto, com as devidas comprovagGes, facilitando, por todos os meios ao seu alcance, C-s
a ampla acdo fiscalizadora dos prepostos designados pelo CONTRATANTE, atendendo prontamente as -
observacdes e exigéncias que lhe forem solicitadas;

10,1.5. Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagGes assumidas,
todas as condicdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas;

10.1.6. Responsabilizar-se pelo transporte apropriado dos produtos, ainda que seja transporte especial,
quando o produto assim exigir, assumindo exclusivamente a responsabilidade por todas as despesas relativas

3 entrega do objeto até o devido atesto da nota fiscal, inclusive o frete;

10.1.7. Cumprir com a legisla¢gdo vigente inerente ao objeto, inclusive com todos os encargos tributarios,
fiscais, trabalhista, devendo arcar ainda, com todas as despesas e custo necessdrios ao cumprimento do
objeto.

10.2. Indicar preposto para representa-la durante a execucdo do contrato.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

11.1. Receber o objeto no prazo e condi¢Bes estabelecidas no Termo de Referéncia e/ou contrato;

11.2. Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens recebidos provisoriamente com as
especificagdes constante no Termo de Referéncia e/ou Contrato, para fins de aceitacdo e recebimento
definitivo;

11.3. Comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfei¢oes, falhas ou irregularidades verificadas no objeto
fornecido, para que seja substituido, reparado ou corrigido;

11.4. Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacbes da Contratada, através de comissao/servidor
especialmente designado;

11.5. Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do objeto, no prazo e
forma estabelecidos;

11.6. A Administracdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela Contratada com terceiros,
ainda que vinculados a execugdo do Termo de Referéncia, bem como por qualguer dano causado a terceiros
em decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — SANGOES ADMINISTRATIVAS

12.1. Comete infracdo administrativa nos termos da Lei n® 8.666, de 1993, a Contratada que:

12.1.1. Inexecutar total ou parcialmente qualquer das obrigacdes assumidas em decorréncia da contratacao;
12.1.2. Pelo atraso injustificado, pela inexecugdo total ou parcial do objeto;

12.1.3. Ensejar o retardamento da execug3o do objeto;

12.1.4, Fraudar na execugdo do contrato;

12.1.5. Comportar-se de modo inidéneo;

12.1.6. Cometer fraude fiscal;

12.1.7. N3o mantiver a proposta.

12.2. A Contratada que cometer qualquer das infractes discriminadas no subitem acima ficara sujeita, sem
prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sangoes:

12.2.1. Adverténcia por faltas leves, assim entendidas aguelas que ndo acarretem prejuizos significativos para
a Contratante;

12.2.2. Multa moratéria de 2% (dois por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela
inadimplida, até o limite de 02 (dois) dias;

12.2.3. Multa compensatdria de 10% (dez por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de inexecug¢d

total do objeto;
12.2.4. Em caso de inexecugao parcial, a multa compensatoria, no mesmo percentual do subitem acima, sera
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aplicada de forma proporcional a obrigacdo inadimplida;

12.2.5. Suspensdo de licitar e impedimento de contratar com 0 6rgdo, entidade ou unidade administrativa

pela qual a Administragdo Publica opera e atua concretamente, pelo prazo de até dois anos;

12.2.6. Impedimento de licitar e contratar com o Municipio de Penedo com o consequente
descredenciamento no Cadastro Municipal pelo prazo de até cinco anos; 1
12.2.7. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, enquanto rs
perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a Contratada ressarcir a Contratante
pelos prejufzos causados.

12.3. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, Il e IV da Lei n® 8.666, de 1993, a Contratada que:
12.3.1. Tenha sofrido condenacdo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no recolhimento de
quaisquer tributos;

12.3.2. Tenha praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacdo;

12.3.3. Demonstre ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em virtude de atos ilicitos
praticados.

12.4. A aplicagio de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo administrativo gque
assegurard o contraditdrio e a ampla defesa 3 Contratada, observando-se o procedimento previsto na Lei ne
8.666, de 1993, e subsidiariamente a Lei n® 9.784, de 1999.

12.5. A autoridade competente, na aplicacdo das sangoes, levara em consideracdo a gravidade da conduta do
infrator, o cardter educativo da pena, bem como o dano causado 5 Administracdo, observado o principio da
proporcionalidade.

12.6. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no Cadastro Municipal.

12.7. As multas aplicadas deverdo ser pagas espontaneamente no prazo de 05 (cinco) dias ou serdo
deduzidas do valor correspondente ao valor do fornecimento, ap6s prévio processo administrativo,
garantida a ampla defesa e o contraditério ou, ainda, cobradas judicialmente, a critério da
Administragdo Municipal.

12.8. Caso o valor da multa seja superior ao valor da garantia prestada, quando exigida, a Contratada
respondera pela sua diferenca, a qual sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela
Administrac3o, ou ainda, cobrada judicialmente.

12.9. A multa poders ser aplicada cumulativamente com as demais penalidades, a depender do grau
da infracdo cometida pela Contratada e dos prejuizos causados & Administracdo Publica Municipal,
ndo impedindo que a Administragdo rescinda unilateralmente o contrato ou cancelamento da Ata.

e

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - RESCISAO

13.1. O presente Termo de Contrato podera ser rescindido nas hipoteses previstas no art. 78 da Lei
no 8.666, de 1993, com as consequéncias indicadas no art. 80 da mesma Lei, sem prejuizo das
sancbes aplicaveis.

13.2. E admissivel a fusio, cisdo ou incorporagdo da contratada com/em outra pessoa juridica, desde
que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitagao exigidos na
licitago original; sejam mantidas as demais clausulas e condicdes do contrato; ndo haja prejuizo a
execucio do objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da Administragdo a continuidade do
contrato.

13.3. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados, assegurando-se a CONTRATADA
o direito a prévia e ampla defesa.

13.4. A CONTRATADA reconhece os direitos da CONTRATANTE em caso de rescisdo administratjv
prevista no art. 77 da Lei n® 8.666, de 1993. -
13.5. O termo de rescisdo seré precedido de Relatorio indicativo dos seguintes aspectos, conforme o
caso:

13.5.1. Balanco dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
Pca. Bardo de Penedo, 19, Centro Histdrico - Penedo/AL - CEP: 57200-000
(82)3551-2727 - www.penedo.al.gov.br
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13.5.2. Relagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
13.5.3. Indenizagbes e multas.

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA - VEDACOES

14.1. E vedado a CONTRATADA:

14.1.1. Caucionar ou utilizar este Termo de Contrato para qualquer operacao financeira;

14.1.2. Interromper a execucdo contratual sob alegagdo de inadimplemento por parte da
CONTRATANTE, salvo nos casos previstos em lei.

(%

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA VINCULAGAO AO TERMO DE DISPENSA

15.1. Integra o presente contrato, como se nele estivessem transcritas, as clausulas e condigdes
estabelecidas no termo de dispensa de licitagdo referido no preambulo deste instrumento, no Termo
de Referéncia e na proposta da adjudicataria.

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA - PUBLICAGAO
16.1. Incumbiré 2 CONTRATANTE providenciar a publicagdo deste instrumento, por extrato, no Diario
Oficial da Unido, no prazo previsto na Lei n? 8.666, de 1993.

17. CLAUSULA DECIMA SETIMA - FORO

17.1. O Foro para solucionar os litigios que decorrerem da execugao deste Termo de Contrato serd o
da Secdo Judicidria da Comarca de Penedo Alagoas. ~
17.2. Para firmeza e validade do pactuado, o presente Termo de Contrato foi lavrado em duas (duas)
vias de igual teor, que, depois de lido e achado em ordem, vai assinado pelos contraentes. '

Penedo/AL, XX de XXXX de XXXX.

JOOOOOOOOOOOOKXXNAX
CONTRATANTE

XOOOOOOOOOOOXXXX
XOOOOXXX KKK
CONTRATADA

TESTEMUNHAS:

Nome:

CPF:

Nome:

CPF:
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO SUL DO ESTADO DE ALAGOAS — CONISUL
EXTRATO DAS ATAS DE REGISTRO DE PRECOS — PREGAO ELETRONICO N2 09/2020

O CONISUL, inscrito sob o CNPJ N2 18.538.208/0001-24, neste ato representado peloSr. Marcius
Beltrdo Siqueira e o Sr. Pedro Hermann Madeiro (Presidente e Orgdo Gerenciador do Consdrcio,
respectivamente), nos termos das Leis N2 8.666/93 e N2 10.520/02, e do Decreto Federal n? 10.024,
de 20 de setembro de 2019, resolve registrar os precos homologados no P.E. N2 09/2020, através do
site www.licitacoes-e.com.br e firmado entre o Consdrcio e as Empresas participantes do CERTAME,

através das Atas de Registro de Precos relacionadas abaixo, para eventual Aquisicdo de MATERIAIS
DE EXPEDIENTE, com entregas parceladas na subsede do Consércio, de forma programada por um
periodo de 12 (doze) meses, cuja vigéncia inicia na data de sua assinatura que ocorreu em
25/11/2020. Os valores descriminados abaixo, se referem ao valor global da soma de todos os lotes
arrematados por cada Empresa. C DE A FERREIRA E CIA LTDA, CNPJ N2 33.330.526/0001-99,ARP N¢
01 — PE. N2 09/2020,R$1.161,00.HUMAITA COMERCIO DE PAPEIS E ALIMENTOS EIRELI, CNPJ N¢
36.214.108/0001-24, ARP N2 02 — PE. N2 09/2020,R$88.800,00.MIX PAPELARIA EIRELI ME, CNPJ N2
24.180.611/0001-27, ARP N2 03 — PE. N2 09/2020, R$26.193,95. V. T. A. MACHADO DE ARRUDA
EIRELI, CNPJ N2 16.667.433/0001-35, ARP N2 04 — PE. N2 09/2020, R$5.252,36.

Macei6é/Al, 27 de novembro de 2020.

Marcius Beltrao Siqueira
Presidente

CERTIFICACAO DIGITAL: ATHSUF3SFGEMYUSBLJTF5W
Esta edicdo encontra-se no site oficial deste ente.
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EXTRATO DA ORDEM DE FORNECIMENTO N2 1.129/2020

PREGAO PRESENCIAL n2 06/2019 — ARP 01

MUNICIPIO: Prefeitura Municipal de Penedo — Estado de Alagoas
CNPJ: 12.243.697/0001-00

FORNECEDOR: WALDO FEITOSA DOS SANTOS — ME

CNPJ: 32.796.885/0001-73

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO DE PECAS,
COMPONENTES E ACESSORIOS DE REPOSICAO DE PRIMEIRA LINHA PARA VEICULOS
MEDIANTE MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOB A TABELA DO FABRICANTE.

VALOR: R$ 18.719,75(dezoito mil setecentos e dezenove reais e setenta e cinco
centavos.)
EMPENHO N2:1781/2020

PRAZO DE ENTREGA: CONFORME ARP

Penedo/AL, 27 de novembro de 2020.
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EXTRATO DA ORDEM DE SERVICO N2 1.005/2020

PREGAO PRESENCIAL n2 06/2019 — ARP 01

MUNICIPIO: Prefeitura Municipal de Penedo — Estado de Alagoas
CNPJ: 12.243.697/0001-00

FORNECEDOR: WALDO FEITOSA DOS SANTOS — ME

CNPJ: 32.796.885/0001-73

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVIGOS DE MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, PARA OS VEICULOS DA
FROTA DESTA MUNICIPALIDADE.

VALOR: RS 6.100,00 (Seis Mil e Cem Reais)
EMPENHO N2: 1127/2020
PRAZO DE ENTREGA: CONFORME ARP

Penedo/AL, 06 de maio de 2020.

Pca. Bardo de Penedo, 19, Centra Histdrico - Penedo/AL - CEP: 57200-000
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EXTRATO DA ORDEM DE FORNECIMENTO N¢ 4.084/2020

PREGAO PRESENCIAL n2 06/2019 — ARP 01

MUNICIPIO: Prefeitura Municipal de Penedo - Estado de Alagoas
CNPJ: 12.243.697/0001-00

FORNECEDOR: WALDO FEITOSA DOS SANTOS — ME

CNPJ: 32.796.885/0001-73

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO DE PECAS,
COMPONENTES E ACESSORIOS DE REPOSICAO DE PRIMEIRA LINHA PARA VEICULOS
MEDIANTE MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOB A TABELA DO FABRICANTE.

VALOR: RS 23.589,95 (vinte e trés mil quinhentos e oitenta e nove reais e noventa e
cinco centavos.)

EMPENHO N¢: 529
PRAZO DE ENTREGA: CONFORME ARP

Penedo/AL, 23 de novembro de 2020.
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EXTRATO DA ORDEM DE SERVICO N2 4.014/2020

PREGAO PRESENCIAL n2 06/2019 — ARP 01

MUNICIPIO: Prefeitura Municipal de Penedo — Estado de Alagoas
CNPJ: 12.243.697/0001-00

FORNECEDOR: WALDO FEITOSA DOS SANTOS — ME

CNPJ: 32.796.885/0001-73

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, PARA OS VEICULOS DA
FROTA DESTA MUNICIPALIDADE.

VALOR: R$ 4.725,00 (Quatro Mil Setecentos e Vinte e Cinco Reais)
EMPENHO N¢: 530
PRAZO DE ENTREGA: CONFORME ARP

Penedo/AL, 03 de abril de 2020.
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