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Assunto: Dispensa de Licitacdo em razao da pandemia causada pelo novo coronavirus
(Covid-19)

Interessados: Todas as Secretarias vinculadas ao Poder Executivo Municipal

PARECER JURIDICO REFERENCIAL N* 01/2020

LICITACOES E CONTRATOS. DISPENSA DE
LICITACAO EM RAZAO DA PANDEMIA
PROVOCADA PELO NOVO CORONAVIRUS (COVI-
19). Lei Federal n® 13.979/2020. Viabilidade juridica da
contratagio direta, desde que atendidas todas as
recomendagbes materializadas neste Parecer Referencial
(Decreto Municipal n® 675/2020).

1. RELATORIO.

Trata o presente de Parecer fundado no quanto disposto no Decreto Municipal
n® 675/2020, que “dispde sobre a dispensa de licitagio e o procedimento para contratacdo, pela
modalidade de pregdo, das aquisicdes destinadas ao enfrentamento da emergéncia de saiide
publica de importincia internacional decorrente da pandemia provocada pelo nove coronavirus
(Covid-19)”. Em cumprimento aos comandos vindos dos seus arts. 14 a 16, este
opinativo constitui Parecer Juridico Referencial, destinado a balizar o controle de
juridicidade de todos os processos administrativos cujo objeto seja a dispensa de
licitagdo para a aquisi¢do de bens e servigos, inclusive de engenharia, e insumos de
satide destinados ao enfrentamento da emergéncia de satide publica referida, quando

embasados naquele Decreto e no quanto disposto na Lei federal n® 13.979/2020.

Merece registro que o Estado de Alagoas declarou situa¢ao de emergéncia pela
via do Decreto n.” 69.541/2020, restringindo, em todo o seu territorio, o funcionamento
de expressiva parcela de atividades nio essenciais, com o fechamento de grande parte
da cadeia econdmica. A situagdo de emergéncia estadual foi entdo prorrogada pelo

Decreto n.* 69.624/2020, que manteve a maioria das restricbes aplicadas pelo Decreto
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n.” 69.541/2020, e ainda determinou outras, como a suspensdo de todas as aulas
presenciais nas escolas, universidades e faculdades das redes de ensino publica e

privada.

Mais recentemente, o Estado de Alagoas editou o Decreto n® 69.691/2020,
estabelecendo Estado de Calamidade, bem como o Decretos n.? 69.700/2020 e outros,
que prorrogaram, com poucas alteracdes, as medidas antes estabelecidas para a

contengéo do alastramento da pandemia.

J& a Administracio Municipal de Penedo-AL editou o Decreto ne 669/2020, de
19 de margo de 2020, que declarou situacdo de emergéncia e também regulamentou

diversas medidas para conter a disseminagao da COVID-19 entre a populagdo.

Em seguida, objetivando proteger os cidadaos e manter a operacionalidade dos
servigos publicos de satde, em 26 de mar¢o de 2020, o Prefeito M unicipal de Penedo-
AL editou o Decreto Municipal n® 670/2020, prevendo outras medidas
complementares, quais sejam: (i) a instalagdo de barreiras sanitarias nas entradas na
Sede municipal, com a adogdo de procedimentos ininterruptos de triagem de pessoas,
com a realiza¢do de exames clinicos e colheita de informagdes, objetivando a deteccio
de suspeitas de contagio; (ii) o bloqueio de estradas vicinais e de por via aquavidria, de
modo a canalizar o fluxo de pessoas pelas barreiras sanitirias: (iii) medidas diversas de
ordenagdo urbana referentes ao comércio de rua, prevengao da concentragio de
pessoas em estabelecimentos comerciais ¢ medidas relacionadas a transporte e transito

de veiculos; dentre outras.
O Prefeito Municipal de Penedo editou ainda outros Decretos acompanhando

as demais medidas impostas pelo Estado de Alagoas e prorrogando o estado de

emergéncia neste municipio.
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Complementarmente, o Prefeito deste Munici pio editou o Decreto n® 675/2020,
para tratar das dispensas de licitagdes e procedimentos correlatos para o caso em

comento, com o objetivo de nortear os procedimentos de contratacio,

Nem se cogita tratar de modo aprofundado, por ser notdria, neste momento, a
importancia da crise trazida pela COVID-19 e a necessidade do enfrentamento desta

questdo, com todas as armas necessarias, inclusive as de carater juridico.

E o Relatério.

2. ANALISE.
2.1. Fundamentos para a emissao de Parecer Referencial.

O Decreto Municipal n® 675/2020 previu, expressamente, em seus artigos 14 a
16', a possibilidade de elaboragdo de Parecer Referencial para processos referentes aos
casos descritos no art. 1° daquele Regulamento, para dar cumprimento ao inciso VI e
paragrafo tinico do art. 38 da Lei Federal n® 8.666/93. Tal opinativo deveré ser firmado
pelo Procurador-Geral do Municipio, e podera ser acompanhado de Minutas padrdo
de contrato e de listas de verificacio (chiecklists) mencionadas no art, 13, caso em que

também deverao ser aprovados pelo Chefe da Procuradoria.

Y “Art, 14 - Fica instituida, para processos referentes aos casos descritos no art. 12 deste Decreto, a
possibilidade de elaboragio, pela Procuradoria Geral do Municipio de Penedo, de Parecer Referencial,
em cumprimento ao inciso VI, do art. 38 da Lei Federal n? 8.666/93, firmado pelo Procurador Geral.
Pardgrafo Unico - As minutas padronizadas de contratos e listas de verificacio (checklists), mencionadas
no art. 13 deste Decreto, poderdo ser elaboradass na forma de Anexos ao Parecer Referencial de que
trata o caput deste artigo.

Art. 15 - Compete ao Procurador Geral do Municipio de Penedo a aprovacio das minutas padronizadas
de contratos e listas de verificacdo (checklists), mencionadas no art. 13, e do Parecer Referencial a que
se refere o art, 14, todos deste Decreto.

Art. 16 - Com a utilizagdo das minutas padronizadas de contratos e o parecer referencial, fica dispensada J
a remessa dos autos a Procuradoria Geral do Municipio de Penedo para fins de analise e manifestacdo.”
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Com este Parecer Referencial, seri possivel promover maior agilidade na
tramitagdo dos processos referentes ao enfrentamento da emergéncia de saide publica
de importancia internacional decorrente do novo coronavirus (Covid-19), uma vez que,
com sua utilizacdo, fica dispensada a remessa dos autos a Procuradoria-Geral do
Municipio para fins de andlise e manifestagao juridica. Assim, afasta-se a possibilidade
de contratagdo sem o atendimento das normas previstas no ordenamento juridico, pois
a orientagdo padrao exige o cumprimento das listas de verificagdo e a utilizacio da
minuta padronizada anexa ao parecer referencial, para a completa adequa¢io ao

mesmo.

De forma a assegurar o cumprimento das normas aplicaveis, o Decreto previu,
ainda, que os agentes publicos, responsaveis pela elaboracio dos documentos
necessarios para a dispensa de licitacio, devem certificar o cumprimento dos itens da

Lista de Verificagdo e a utilizagdo das Minutas Padronizadas, nos respectivos autos?.

Como ndo poderia deixar de ser, e assim prevé o Decreto em comento, a
responsabilidade pela correta instrucio dos processos com toda a documentacio
necessaria, bem como pela regularidade das planilhas de quantitativos, valores,
calculos e especificagdo técnica do objeto, serd dos agentes publicos a quem esteja

atribuida a competéncia pela elaboracio dos respectivos documentos,

2.2. A hipétese de dispensa de licitagao prevista na Lei federal n® 13.979/2020.

O art. 4° da Lei federal n® 13.979/2020 acrescentou uma nova hipétese de

dispensa de licitagio as previstas no art. 24 da Lei n® 8.666/1993. Tendo em vista que

* “Art. 17 - Os servidores e empregados municipais responsavels pela elaboragdo dos documentos
necessdrios para a dispensa de licitagso deverdo certificar nos respectivos autos o cumprimento dos |

itens da lista de verificacio (checklist), a utilizac3o das minutas padronizadas, a regularidade das \
planilhas de quantitativos, valores, calculos, e a especificagdo técnica do objeto.”
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esse diploma legal é norma geral® de licitagdes e contratos, cuja edicio é de
competéncia legislativa privativa da Unido, prevista no inciso XXVII do art. 22 da

Constituigdao Federal de 19881, tem-se como aplicavel a todos os entes federativos.

Nessa via, exercendo competéncia normativa suplementar e procedimental, o
Decreto Municipal n® 675/2020 consignou, expressamente, no seu art, 2¢ que
permanecem mantidas, “em todo caso, todas as demais hipéteses de dispensa de licitacio
aplicveis, nos termos do art. 24 da Lei n° 8.666/93”. Tal raciocinio nao diverge do
entendimento doutrindrio a esse respeito, a exemplo do exposto pelo professor Vitor

Aguiar Jardim de Amorim?;

“[plartindo do pressuposto segundo o qual sde normas gerais aguelas
que estabelecem diretrizes a serem seguidas pelos legisladores estaduais
€ municipais, hd que se reputar que os casos de dispensa e
inexigibilidade, por constituirem situagdes excepcionais que afastam o
dever da Administracio Piblica de realizar procedimento licitatério para
contratar, séo de previsio normativa privativa da Uni3o. Por outra lado,
€ possivel que os estados e municipios editem normas regulamentares
com o fito de disciplinar o procedimento a ser adotado para as
contratagdes diretas em seu dmbito, desde que respeitadas as hipéteses
de dispensa constantes no art. 24 da Lei 8.666/33.”

A definicdo sobre as matérias que sdo objeto de narmas gerais: “toda matéria que extravase o
interesse circunscrito de uma entidade (estadual, em face da Unido; municipal, em face do Estado) ou
porque é comum (todos tém o mesmo interesse) ou porgue envolvemn tipologias, conceituagbes que, se
particularizadas num ambito auténomo, engendrariam conflitos ou dificuldades no intercambio
nacional, constitui matéria de norma geral” (FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Normas Gerais e
Competéncia concorrente — uma andlise do art. 24 do Constituicéio Federal, In: Revista Trimestral de
Direito Pablico, n.2 07, Sio Paulo: Malheiros, p. 15)

"eart, 22 - Compete privativamente 3 Unio legislar sobre: (...) XXVIi — normas gerais de licitagdo e
contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas, autérquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XX, e
para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, & 1% w."
(destacamos)

contratos?”  Disponivel  em: ht‘tns:/iwww.r.oniur.com,br/’!{‘)l?—Jan-zllsobra-estados-mun'rcig'ros-
licitacoes-contratos. Acesso em 05 de maio de 2020.

. AMORIM, Vitor Aguiar Jardim. “0 que "sobra" para estados e municipios na competéncia de licitacdes e \
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Portanto, ¢ competéncia da Uniao criar novas hipoteses legais de dispensa de
licitagdo, como o fez na referida Lei n® 13.979/2020, ao ressalvar a licitagao para
contratagio de servicos e aquisicdes de bens necessirios ao enfrentamento da
pandemia decorrente do Sars-CoV-2, em conformidade com o inciso XXI do art. 37 da

Constituigdo da Republica®,

Nos termos dessa recente lei:

“Art. 42 - Fica dispensada a licitacdo para aguisicdo de bens, servicos e
insumos de satlde destinados ao enfrentamento da emergéncia de
satde publica de importincia internacional decorrente do coronavirus
de que trata esta Lei.

§ 12 - A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
saude publica de importéncia internacional decorrente do coronavirus.

§ 22 - Todas as contratacdes ou aquisicdes realizadas com fulcro nesta
Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na
rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber,
além das informagdes previstas no § 32 do art. 82 da Lei n? 12,527, de 18
de novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscricio
na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratagio ou aquisicdo.”

Fora editada, ainda, a Medida Provisdria n° 926/2020 que, modificando a
redagdo de dispositivos, e acrescentando outros, a Lei n® 13.979/2020, estabeleceu
regramentos a fim de desburocratizar e flexibilizar os procedimentos de licitagdo e de

sua eventual dispensa para a aquisicdo dos bens, com a finalidade de conferir a

Buprt, 37 - A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XX! - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacées serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condictes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagtes de pagamento, mantidas as condicdes efetiva
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaces.” (destacamos)
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necessaria agilidade aos gestores, principalmente do Sistema Unico de Satde, para
fazer frente a uma crescente demanda de leitos, equipamentos, medicamentos,

estrutura fisica, servigos de satde, além de outras demandas.

Faz-se necessirio, a partir desses novos diplomas legais apontados, registrar
algumas questdes da maior relevincia para as aquisicbes e contratacdes a serem
realizadas no enfrentamento da COVID-19, as quais serdo sintetizadas na conclusio

deste Parecer Referencial.

3. Procedimentos.

O Decreto Municipal n® 675/2020, com base na Lei n® 13.979/2020, descreveu
com detalhes os procedimentos a serem realizados pelos agentes publicos nos casos de

que trata o presente exame.,

3.1. Atendimento as condigdes para a dispensa de licitacio.

Em regra, a dispensa de licitagio prevista no inciso IV do art. 24 da Lei
8.666/1993 exige a verificagdo das condigdes faticas atinentes a emergéncia, a serem
demonstradas nos autos da contratacao, especialmente em relagao a necessidade a ser
prontamente atendida, para que se visualize a existéncia de risco a seguranga de
pessoas, obras, prestagio de servigos, equipamentos e outros bens, ptblicos ou

particulares. O Decreto Municipal, contudo, reproduzindo no particular a regra

instituida pela Lei federal n® 13.976/2020, presumiu atendidas essas condigies, nos
seguintes termos:
“Art. 52 - Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto na lei
federal n2 13.979, de 2020, presumem-se atendidas as condi¢cdes de:
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Logo, percebe-se que tais condicionantes sio dispensaveis no caso de
aquisicoes de bens, servigos e insumos necessdrios ao enfrentamento da emergeéncia de
que trata a Lei n® 13.979/2020. Ressalte-se, ademais, que a Medida Proviséria n®
926/2020 alterou a redagao original do art. 4% da Lei n® 13.979/2020, que passou a ter a

seguinte redagdo definitiva:

Infere-se, portanto, que a nova hipétese de dispensa de licitagdo foi ampliada,
passando a abranger todos os bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos
necessarios, e nao mais restritos a area da satde, desde que destinados ao

enfrentamento da pandemia.

3.2. O Termo de Referéncia.

O §1° do art. 8° do Decreto Municipal n® 675/2020, e o §1° do art. 4-E da Lei
Federal n? 13.979/2020, explicitam que nas contrata¢bes para aquisicdo de bens,
servigos e insumos de satde necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata
a Lei, serdo admitidos a apresentagdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto
basico simplificado, que devem conter: (1) a declaracdo do objeto; (II) fundamentagao

simplificada da contratagdo; (IlI) descri¢do resumida da soluc¢do apresentada; (IV)

=

PENEDO
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GERAL | &
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| - ocorréncia de situacdo de emergénciz;

Il - necessidade de pronto atendimento da situacio de emergéncia;

Il - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestacio de
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitagdo da contratacdo & parcela necessdria ao atendimento da
situacdo de emergéncia.”

"Art. 42 - E dispensivel a licitagdo para aquisic3o de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia Internacional decorrente
do coronavirus de que trata esta Lei.”
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requisitos da contratagdo; (V) critérios de medigao e pagamento; (V1) estimativas dos

precos; e (VII) adequagao orgamentaria,

Assim, os elementos acima descritos sao os necessarios e suficientes para
compor o Termo de Referéncia ou Projeto Basico, o que nao significa que esses

elementos ndo devam ser elaborados com o necessario apuro técnico.

Sobre os requisitos dispostos nos incs. I e IIl do § 1" do art. 4°%-E da Lei n.*
13.979/2020, os mesmos devem ser interpretados sistematicamente, a indicar a
necessidade de delimitagdo suficiente, por meio de critérios puramente objetivos, das

caracteristicas qualitativas e quantitativas do objeto desejado.

A relevancia da definigao correta e suficiente do objeto mereceu do TCU a edi¢io

do Enunciado n.? 177 da Simula do Tribunal:

“A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competigao, até mesmo como pressuposto da
igualdade entre os licitantes, do qual € subsididrio o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais
das condicdes basicas da licitagdo, constituindo, na hipotese particular
da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificacdes minimas e essenciais 2 definicdo do objeto do pregdo.”
(destacamos)

Nesse sentido, um Termo de Referéncia contendo objeto mal redigido e sem
clareza quanto aos aspectos qualitativos e quantitativos do bem ou servigo desejado
pela Administragdo pode servir a interesses ilegitimos, nos termos destacados pelo

precedente judicial abaixo ementado:

“Por outro lado, a generalidade do objeto do edital pode trazer sérios
riscos a Administrag3o, pois poderd haver a realizagdo de servico

ineficaz e, da mesma forma, risco aos possiveis licitantes, na medida en\
5\ v

que podera haver o direcionamento da licitagdo 2 um do
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interessados.” (RN n2® 880621-9, TIPR, Rel: Des. Luiz Mateus de Lima,
julg: 29.03.12) (destacamos)

Ainda quanto aos incs. I e Il, a caracterizacio do objeto deve ser efetuada a
base de especificacdes que ao méximo ampliem a competitividade, sem sacrificio,
porém, daquilo que é legitimamente almejado pela Administracdo. Logo, aplica-se,
subsidiariamente, o disposto no § 5° do art. 7° da Lei n. 8.666/93, para vedar
preferéncias por marcas especificas, tecnologias que ndo sejam de amplo dominio do
mercado, caracteristicas e especificages exclusivas, salvo se houver justificativa técnica
expressa e suficiente para demonstrar a pertinéncia das exigéncias, para o adequado

atendimento ao interesse publico fundante da contratagdo.

Ja sobre o contetido normativo do inc. I do § 1° do art. 4°-E da Lei n®
13.979/2020, deve-se entender que a simplificagio da motivacio permitida pela regra
em analise ndo elimina a necessidade de demonstrar-se a vinculagdo entre o bem ou o
servico desejado e o enfrentamento da pandemia decorrente do novo coronavirus.
Assim, a motivagdo, embora simplificada, devera prezar pela efetiva demonstracio da
aderéncia da contratacio ao regime contratual extraordinario instituido pela Lei
n.*13.979/2020. Nesse sentido, comentando a hipotese especifica de dispensa de

licitagdo em aprego, afirma Justen Filho:

“[a] Lei exige a pertinéncia da contratacdo com o atendimento da
'emergéncia em salde publica’. Essa questio envolve dois
desdobramentos. O primeiro se relaciona com o vinculo de
pertinéncia entre a contratagio e o atendimento, ainda que indireto,
das necessidades relativas 4 pandemia. A hipdtese normativa n3o
abrange contratagfes que versem sobre a satisfacdo de necessidades
de outra ordem.

O segundo se refere a questdo da 'emergéncia’. A regra legal
consagrou uma presungao absoluta de urgéncia na formalizag3o da
contratacdo. N3o é preciso evidenciar o risco produzido pela demora
na formalizagdo da licitagdo. No entanto, afigura-se gue alguma
espécie de emergéncia deve existir para autorizar a dispensa. Um
exemplo permite compreender a questdo. O dispositivo legal ndo
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autoriza a dispensa de licitagdo para situacio em que o efetivo
fornecimento dos servigos ou produtos esteja previsto para ser
executado em doze meses. Essa contratacdo ndo serd adequada para
enfrentar a emergéncia.”’

Acerca do inc. IV do mesmo dispositivo legal (art. 4-E), cabe esclarecer que 0s
ditos “requisitos da contratagio” devem ser compreendidos como o somatério dos
requisitos de habilitagdo aplicaveis e dos requisitos especificos de contratagdo que se

facam pertinentes.

Cabe enfatizar que os requisitos de habilitagdo receberam especial atencio do
constituinte brasileiro, como sinaliza a regra constitucional da licitagdo, justamente por
implicarem em restrigdes a liberdade empresarial, impondo condi¢des capazes de
privilegiar agentes privados no trato negocial com o Poder Publico, nos termos do Art.

37, XXI, da Lei Maior, ja transcrito neste parecer.

Ao tratar das condigées de qualificacdo técnica e econdmicas passiveis de serem
exigidas a titulo de habilitagdo, o referido dispositivo da CF/88 estabeleceu, como se
nota, um pardmetro de controle da juridicidade desses requisitos, pois a validade
juridica das regras de habilitagao estara, sempre, atrelada @ demonstracio de serem
“indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacies”, conforme leciona o Professor

Carvalho Filho:

“A Administragdo ndo pode fazer exigéncias indevidas e impertinentes
para a habilitacio do licitante. A propria Constituicdo, ao referir-se ao
processo de licitagdo, indica que este 'somente permitira as exigéncias de
qualificacio técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das oi:rri;g;eu;f)es”‘B (Destacou-se)

7 JUSTEN FILHO, Marcal. “Efeitos juridicos da crise sobre as contratacBes administrativas”. Disponivel
em: http://ibox.justen.com.br/s/Ynd6ifdCnWFwX32#pdfviewer. Acesso em 05 de maio de 2020. \
# CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 272 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013,

p. 287.
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Do mandamento constitucional em foco articulam-se diferentes topoi destinados

aos sujeitos de direito implicados, quais sejam:

1°)  ao legislador infraconstitucional, impondo-lhe limites a produgao de leis
sobre habilitacdo, as quais ndo poderdo fixar requisitos de participagdo
que ndo sejam realmente indispensdveis a contratacio com o Poder

Publico?;

2°) ao administrador piblico, que ndo podera estabelecer, nos editais
licitatorios e procedimentos de contratagdo, requisitos de habilitagio que,
embora previstos abstratamente em lei, afigurem-se como desnecessarios
ou excessivos para resguardar o cumprimento das obrigacoes do contrato
que se pretende celebrar, os quais implicardo na indevida reducao do

nimero de participantes'”;

? O STF tem consolidada jurisprudéncia nesse sentido, Cfr: “EMENTA: Acdo direta de
inconstitucionalidade: L. Distrital 3.705, de 21.11.2005, que cria restricdes a empresas gue
discriminarem na contratagio de mifo-de-obra: inconstitucionalidade declarada. 1. Ofensa a
competéncia privativa da Unifio para legislar sobre normas gerais de licitagio e contratacdo
administrativa, em todas as modalidades, para as administracoes publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais de todos os entes da Federacio (CF, art. 22, XXVII) e para dispor sobre Direito do Trabalho
e inspecdo do trabalho (CF, arts. 21, XXIV e 22, |). 2. Afronta ao art. 37, XXI, da Constituicdo da
Republica - norma de observancia compulséria pelas ordens locais - segundo o qual a disciplina legal
das licitagdes ha de assegurar a "igualdade de condicdes de todos os concorrentes”, o que é
incompativel com a proibigdo de licitar em fungio de um critério - o da discriminagdo de empregados
inscritos em cadastros restritivos de crédito -, que ndo tem pertinéncia com a exigéncia de garantia do
cumprimento do contrato objeto do concurso.(ADI 3670, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007, Dle-018 DIVULG 17-05-2007 PUBLIC 18-05-2007 DJ 18-05-2007
PP-00064 EMENT VOL-02276-01 PP-00110 LEXSTF v. 29, n. 343, 2007, p. 94-104)" (Destacou-se)

YaosT reprime a conduta dos gestores publicos, quanto a fixacSo de requisitos que possam restringir a
competicdo, Cfr: “ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAQ. SERVICOS DE
RADIODIFUSAO. HABILITACAO. DOCUMENTOS. INTERPRETAGAQ. CLASSIFICACAO. MANUTENCAOQ, - A
impetrante alega que a comissdo de licitagdo, ao habilitar a proposta da concorrente que teria deixaco
de apresentar documentos exigidos no edital ou fazé-los de forma irregular, acabou per viclar o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. - Os documentos exigidos pelo edital foram
apresentados com teor vélido e interpretados equivecadamente pelo concorrente, ou foram supridos
por outros com mesma finalidade e mesmo valor probatério, razdo pela qual inexistiv a alegada
violagdo. - "O interesse publico reclama o maior nimerc possivel de concorrentes, configurando |
ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia e com interpretagio de cliusulas editalicias
impondo condigdo excessiva para a habilitagio."(Resp 5.601/DF, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo). -
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3%  aos intérpretes do direito em geral, notadamente no dmbito dos 6rgdos de
controle da Administragdo, que deverdo, diante das possibilidades da
compreensdo do direito positivo, privilegiar interpretagdes que militem
pela ampliagdo das condi¢bes de participacio empresarial nos processos
de contratagio, dada a vertente teleolégica acolhida pela CF/88, para
reputar como validas apenas as exigéncias de fato indispensaveis para o
cumprimento de obrigagbes contratuais, conforme, por exemplo,

estabelece o art. 4° do Decreto n.” 3.555/00."

Destarte, os requisitos de habilitagdo a serem exigidos ndo poderdo extrapolar o
rol taxativo previsto nos arts. 28 a 31 da Lei n.” 8.666/93, e deverao ser fixados no
patamar minimo necessario para assegurar a seguranga da contratagao, aplicando-se,
quando for o caso, a regra decorrente do art. 4°-F da atual redagao da Lei n" 13.979, que

dispoe:

Art. 42-F Na hipotese de haver restrigdo de fornecedores ou prestadores de
servico, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante
justificativa, podera dispensar a apresentagdo de documentagdo relativa a
regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais
requisitos de habilitagdo, ressalvados a exigéncia de apresentagdo de prova
de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto
no inciso XXXIll do caput do art. 72 da Constituicao.

Para superar inseguranca que naturalmente deflui da caracterizacao pouco
precisa da hipétese de incidéncia da norma decorrente do artigo transcrito, interessa

esclarecer que a “restrigdo de fornecedores ou prestadores de servico” devera ser provada

Mandado de seguranc¢a denegado. (MS 7.814/DF, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 28/08/2002, DJ 21/10/2002, p. 267)" (Destacou-se)

™ 0 TCU também possui precedentes que recomendam o mencionado privilégio interpretative, Cfr:
“Observe as disposigdes contidas no pardgrafo Unico do art, 42 do Decreto n? 3.555/2000,
especialmente no que tange a interpretacdo das normas disciplinadoras da licitagdo em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o Interesse da
Administragdo e os principios que regem o processo licitatorio.” TCU - Acdrdao 1046/2008 Plendrio.
(Destacou-se)
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nos autos, com a demonstragao de que fornecedores foram convidados a apresentar

propostas e documentos exigiveis e ndo atenderam ao chamacdo da Administragio.

E recomendavel, inclusive, que sejam convidados os fornecedores e prestadores
de servigos ja cadastrados perante a Administragio e outros dos quais se tenha
conhecimento, registrando-se nos autos os referidos convites, Sugere-se até mesmo que
as convocagdes para a apresentagiao de propostas e documentos sejam publicadas na
imprensa oficial, sempre que possivel, para dar-se publicidade a conduta da
Administragao, ratificando a legitimidade da sua atuagdo. Com a certificagdo dos
convites aos virtuais fornecedores e da insuficiente adesdo destes ao chamado, a

Administragdo estard entdo autorizada a aplicar a excegio prevista no art. 4°-F,

Quanto aos requisitos exclusivamente apliciveis a0 momento da contratagao,
interessa esclarecer que os mesmos nao se confundem exatamente com os requisitos de
habilitagdo, pois dizem respeito a condicionantes exigiveis apenas para a assinatura de
contrato, ndo para a participagdo em processos administrativos competitivos, como nao

deixam de ser as dispensas de licitagio fundadas na selecdo pelo menor preco.

Por exemplo, sdo requisitos especificos de contratagdo: (i) as garantias
contratuais previstas no art. 56 da Lei n.” 8.666/93, e (ii) a apresentagao de manuais e
laudos técnicos ou de amostras, requisitos estes que nao pode ser exigidos de todos os
participantes, consoante entendimento firmado na Sumula 272 do TCU" e Acordao do
TCU n® 1624/20183. Os requisitos especificos de contratagio exigidos pela

Administragdo, portanto, deverdo estar respaldados na legisla¢ao e na jurisprudéncia

2 SIMULA N2 272 do TCU: “No edital de licitagdo, € vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagédo e de
quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos gue
nao sejam necessarios anteriormente & celebragdo do contrato.”

1Bwa exigéncia de apresentacdo de laudos de ensaios técnicos por parte de todos os licitantes, como  #
requisito de habilitagdo técnica, ndo encontra amparo no rol do art. 30 da Lei 8.666/1293. As exigéncias
de habilitagdo técnica devem se referir ao licitante, ndo ao objeto do certame, e nio podem onerar o
licitante em custos que ndo sejam necessdrios anteriormente 3 celebracdo do contrato” (Acordao

1624/2018 - Plendrio)
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reiterada dos Tribunais de Contas, especialmente o da Unido, dada a amplitude e

profundidade dos seus julgados em matérias de licitagdes e contratos.

A respeito do disposto no inc. V do § 1° do art. 4°-E da Lei n.* 13.979/2020, é

importante que os critérios de medi¢do e pagamento sejam fixados de modo

consentaneo com os regimes de execug¢do indireta previstos nas alineas “a” até “e” do
inc. VIII do art. 6° da Lei n.° 8.666/93:
“Art. 62 Para os fins desta Lel, considera-se: (...)
VIl - Execucdo indireta - a que o drgdo ou entidade contrata com
terceiros sob qualquer dos seguintes regimes: (Redacdo dada

pela Lei n® 8.883, de 1994}

a) empreitada por prego global - quando se contrata a execugao da obra
ou do servigo por prego certo e total;

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execugdo da
obra ou do servigo por preco certo de unidades determinadas;

c) (Vetado).

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por
prego certo, com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em
sua integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e
instalagdes necessarias, sob inteira responsabllidade da contratada até a
sua entrega ao contratante em condigdes de entrada em operag3o,
atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em
condicéies de seguranga estrutural e aperacional e com as caracteristicas
adequadas as finalidades para que fol contratada;”

Assim, o administrador piiblico ndo deverd inovar na especificacio dos citados
critérios de medigdo e pagamento, mantendo atengdo as definigoes do art. 67 da Lei n.®

8.666/93.

Saliente-se, por fim, que a exigéncia de demonstracio de “adequacdo
orcamentdria” (inc. VII do § 1° do art. 4°-E da Lei n. 13.979/2020) deverd ser satisfeita
com a juntada aos autos da Declaragao de Disponibilidade Or¢amentaria, indicand

dotagio e rubricas em valor suficiente para cobrir as despesas decorrentes da
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contratacao, emitida pela autoridade competente. Tal exigéncia dispensa maiores
consideragdes juridicas, dadas as previsdes que ja constam esparsamente na Lei n.?

8.666/93 e que ndo tém sido objeto de maiores problematicas.

O oposto ocorre em relagio a exigéncia de “estimativas dos precos” prevista no
inc. VI do aludido dispositivo legal, matéria que inspira elevados cuidados, os quais

serao abordados com maior zelo no topico abaixo.
3.3. As Estimativas dos Precos.

A semelhanga do inc. VI do § 1¢ art. 4°E da Lei n? 13.979/2020, o Decreto
Municipal prevé que as estimativas de precos sejam obtidas por meio de, no minimo,
uma das seguintes fontes ou referéncias: a) portal de Compras do Governo Federal; b)
pesquisa publicada em midia especializada; c) sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo; d) contratagdes similares de outros entes piiblicos; ou e) pesquisa
realizada com os potenciais fornecedores, em niimero minimo de 3 (trés); e f) pesquisa

de Pregos Eletrénica realizadas no sistema Licitagoes-e do Banco do Brasil.

Quando a pesquisa for feita com potenciais fornecedores, devera ser conferido a
esses um prazo de resposla razodvel, porém nao excessivamente dilatado,

considerando a urgéncia que a situa¢do impaoe.

Observe-se que o Decreto Municipal prevé que a diferenga entre os pregos
cotados ndo deve se mostrar desarrazoada (84° do art. 8%). Tal cotagao deve refletir a
realidade do mercado, pois, caso contrario, se tornara inadequada para delimitar o
valor referencial do objeto a ser contratado. Nio serdo admitidas estimativas de pregos
obtidas em sitios de leilao ou de intermediagio de vendas, tendo em vista que, via de
regra, nao refletem os praticados usualmente. Ao realizar a pesquisa de pregos, a regrs

€ que sejam consultados, no minimo, 3 (trés) fornecedores ou fontes de dados.
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Porém, excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente,

serd admitida a pesquisa com menos de 03 (trés) fornecedores ou prestadores de
servigos, conforme previsto no §2° do art, 4*-E da Lei Federal n" 13.979/2020, acrescido
pela Medida Provisoria n® 926/2020. Deve-se atentar para que a justificativa seja idonea
e o mais detalhada possivel, esclarecendo as razdes pelas quais ndo foi possivel obter

trés parametros de precos para cada item a ser adquirido ou contratado.

A pesquisa de prego é uma das atividades mais importantes nos procedimentos
previstos nessa Lei n.? 13.979/2020 e no referido Decreto Municipal. Por isso, o servidor
responsavel pela sua realizagio deverad estar identificado nos autos do processo e
assinar o mapa de formagdo de pregos, responsabilizando-se pela pesquisa de pregos e
pelo prego estabelecido no instrumento oriundo da contratagdo direta. Por outro lado,
como ndo poderia deixar de ser, a confratagao deve visar a percepgao de maior
vantagem possivel para a Administracdo, incluindo nisso a vantajosidade econdmica

como um critério fundamental.

Interessa diferenciar o teor do art. 4°-E da Lei n.” 13.979/2020, em relagédo ao
disposto na Instrugdo Normativa n.? 05/204, editada pela Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagéo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio,
regulamento de grande projecao sobre pesquisa de pregos no ambito federal e adotado
como modelo também por outros entes federativos. Isto porque, diferentemente do que

consta no § 1° do art. 2° da IN SEGES/MPLOG n.? 05/2014", o art. 4%E da Lei n.

13.979/2020 nio disciplinou um escalonamento sucessivo de fontes de pesquisa a

serem consultadas para a formacio da pesquisa de precos. Nao se pode afirmar,

portanto, que exista qualquer ordem de prioridade entre as fontes de pesquisa

elencadas nas alineas “a” até “e” do inc. VI do § 1° do art. 4°-E da Lei n® 13.979/2020.

M Art. 22 (...) §12 Os pardmetros previstos nos incisos deste artigo poderSo ser utilizados de forma
combinada ou ndo, devendo ser priorizados 0s previstos nos incisos | e Il e demonstrado no processo
administrativo a metodologia utilizada para obtengdo do preco de referéncia.
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A rigor, em se tratando de pesquisa de precos para subsidiar processos
administrativos de dispensa de licitagdo de interesse deste Municipio, que possui
influéncia econémica meramente local, podera ser comprometida a desejada eficiéncia
se a pesquisa for realizada apenas em relagdo as fontes de informacdo referenciadas nas
alineas “a” até “d” do dispositivo enfocado. Afinal, pregos que constem no portal de
precos do governo federal, em sitios eletronicos especializados ou em contratos
administrativos de outras esferas governamentais podem se referir a fornecedores e
prestadores de servigos que ndo detenham nenhuma possibilidade de atender as

demandas concretas deste Municipio.

Logo se verifica que a “pesquisa realizada com os potenciais fornecedores” tende a
constituir a principal via de pesquisa de pregos para atender aos interesses deste
Municipio. E caso se encontrem fornecedores com pregos vantajosos dispostos a
entabular negécio juridico com este Municipio, mediante pesquisas no portal de precos
do governo federal, em sitios eletronicos especializados, ou em contratos
administrativos de outras esferas publicas, estara evidentemente justificada a consulta

as referidas fontes de pesquisa.

Ademais, e embora o inc. VI se refira 4 necessidade de observar apenas um dos
parametros de pesquisa contemplados no texto legal, nao parece haver prejuizo para a
possibilidade de a Administragio utilizar pesquisas no portal de precos do governo
federal, em sitios eletronicos especializados, ou em contratos administrativos de outras
esferas governamentais, como elementos de justificacdo da razoabilidade de pregos
obtidos em “pesquisa realizada com os potenciais fornecedores”. Com isto, restara provada
que a pesquisa com potenciais fornecedores ou prestadores revelou pregos mais ou
menos proximos dos evidenciados em outras fontes de pesquisa. A combinagdo desses

parametros, caso se mostre possivel, apenas fortalecera a pesquisa de precos, portanto.
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3.4. Prazos dos Contratos.

Os contratos regidos pela Lei federal n? 13.979/2020 ndo possuem a mesma
limitagio temporal prevista nas contratages emergenciais do art. 24, IV, da Lei n”
8.666/1993. Essa lei temporaria prevé a possibilidade de prazo de duragao contratual de
até 6 (seis) meses, os quais poderio ser, excepcionalmente, prorrogados por periodos
sucessivos, enquanto perdurar a necessicade de enfrentamento dos efeitos da situacao

de emergéncia de satide publica.

Deve-se notar também que, para os contratos decorrentes dos procedimentos
previstos na Lei federal n® 13.979/2020, a Administracdo Publica podera prever que os
contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condicOes contratuais, acréscimos
ou supresses ao objeto contratado, em até 50% (cinquenta por cento) do valor inicial

atualizado do contrato.

4. A instrucao dos processos.

Os autos da contratacio devem, na auséncia de dispositivo especifico na Lei
federal n® 13.979/2020 e no Decreto Municipal n® 675/2020, observar a instrugao da fase
interna ordindria do procedimento, de acordo com as regras da Lei n® 8.666/93 e
demais normas legais cabiveis, instruindo-se 0s autos com:

a)  numeragao sequencial da dispensa;

b)  autorizacdo do ordenador de despesa;

c) indicagio do dispositivo legal aplicavel (art. 4% da Lei Federal n®

13.979/2020); %
d) estudos técnicos preliminares, salvo quando se tratar de bens e servigos

comuns;
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Termo de Referéncia Simplificado, nos termos ja esclarecidos neste
parecer;

indicagao dos recursos orcamentarios proprios para a despesa;

razdes da escolha do contratado;

consulta prévia da relagio das empresas suspensas ou impedidas de
licitar ou contratar com a Administracao Pablica Municipio de Penedo;
justificativa do prego, inclusive com apresenta¢ao de or¢amentos ou da
consulta aos pregos de mercado;

prova de regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede da empresa ofertante do menor prego,
bem como de regularidade para com a Fazenda do Municipio de Penedo;
prova de regularidade relativa 4 Seguridade Social (INSS), mediante a
apresentagio da Certidao Negativa de Débitos/CND e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), mediante a apresentagdo do
Certificado de Regularidade de Situagao/CRS;

prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho;

cumprimento do disposto no inciso XXXIII, do caput, do art. 7° da
Constituicdo Federal;

ratificagio da hipétese da dispensa de licitacao pela autoridade superior

competente e publicagao da mesma na imprensa oficial;

A consulta prévia da relacdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou

contratar com a_Administracio Pablica do Municipio de Penedo devera abarcar as

pesquisas aos sistemas e cadastros municipais pertinentes.

Por sua vez, a justificativa do preco devera observar as orientacoes contidas no

item 3.3 deste Parecer Referencial.
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Também deverdo ser anexadas as certidoes de regularidade fiscal perante as

Fazendas Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede da empresa. Além disso,
sera necessaria a comprovagao de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS) e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagao regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei, bem como prova de inexisténcia

de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho.

Ha, ainda, que se exigir o cumprimento, por parte do contratado, do disposto
no inciso XXXIII, do caput, do art. 7° da Constituicao Federal, mediante a apresentacdo
de declaragio de que ndo atribui trabalho noturno, perigosa ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de
aprendiz, a partir de quatorze anos.

Quanto ao parecer juridico sobre a dispensa de licitacdo, conforme exposto
anteriormente, com a utilizagdo do presente Parecer Referencial, fica dispensada a
remessa dos autos a Procuradoria-Geral do Municipio para fins de analise e
manifestagio, nos termos do artige 16 do Decreto Municipal n” 675/2020", ressalvada a
hipotese de consulta acerca de duvida juridica devidamente identificada e justificada

no processo, ou caso haja minuta contratual distinta daquela aprovada em parecer

referencial.

Caber4, ademais, ao 6rgdo interessado, providenciar a autorizacdo do

ordenador de despesas e a numeragao sequencial da dispensa de licitacdo. Recomenda-

se, ademais, a juntada dos atos constitutivos da empresa gue se pretende contratar, a

fim de comprovar que efetivamente prevé em seu objeto social o fornecimento dos
bens ou a prestagdo dos servicos que serdo contratados, bem como dos documentos

técnicos essenciais, quando a atividade assim o exigir (exemplos: licenga sanitaria,

5 “prt, 16 - Com a utilizacio das minutas padronizadas de contratos e o parecer referencial, fica
dispensada a remessa dos autos a Procuradoria Geral do Municipic de Penedo para fins de anélise e

manifestagdo.”
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registro na ANVISA, autorizagdo de funcionamento, Anotagdo de Responsabilidade

Técnica (ART), inscri¢do no Conselho Profissional pertinente, etc.).

Finalmente, uma palavra a respeito da necessidade de juntada da minuta de
contrato para as dispensas de que trata este Parecer Referencial. E sabido que, a teor do
que dispde o art. 62 da Lei n® 8.666/93, “[o] instrumento de contrato ¢ obrigatério nes

casos de concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades

cujos precos estejam nos limites destas duas modalidades de licitacdo, ¢ facultativo

nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos hdbeis, tais
como carta-contrato, nota de emprenho de despesa, autorizagio de compra ou ordem de execugio

de servigo”.

Dai que, para todos os casos em que o valor global da contratagao direta por
ispensa ndo ultrapassar os valores limite definidos para a modalidade de Convite -
d ltr 1 limite definid lalidade de Convite - o
que atrairia o uso da modalidade Tomada de Precos - esta facultado o uso do Termo de
ontrato, podendo o mesmo ser substituido pelos instrumentos habeis mencionados

Contrato, podend bstituido pel t tos hal d

na Lei.

Entretanto, para negdcios juridicos que deverdo perdurar por meses e que
implicarao em relagio de trato sucessivo, ou com a atribuigio de garantias contratuais,
recomenda-se a adogao de Termo de Contrato, instrumento que regulamentara de

forma mais adequada a relagdo obrigacional.

5. Condigoes de pagamento e possibilidade de pagamento antecipado (MP n"

961, de 06 de maio de 2020).

O Art. 7° do Decreto Municipal n? 675/2020 previu a possibilidade de que, dada

a escassez de fornecedores e a extrema dificuldade na aquisi¢io de bens ou servigos
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voltados para o enfrentamento da citada pandemia causada pelo novo coronavirus
(Covid-19), o contrato possa prever condigoes de pagamento que satisfagam exigéncias

de mercado’®,

O dispositivo invoca e internaliza regras importantes trazidas pela chamada Lei
de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro - LINDB (Decreto-Lei n” 4.657/42),
sobretudo aquelas inseridas na conhecida e recente reforma produzida pela Lei Federal
n® 13.655/2018: a consideracdo, nas decisbes administrativas, controladoras e judiciais,
das consequéncias praticas da decisio caso ela se funde em valores juridicos abstratos
(art. 20); a consideragao dos obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo, na interpretacdo de normas sobre gestao ptiblica (art.

22).

Essas precaugbes normativas se inspiraram no fato notério de que, durante a
crise causada pela pandemia, o mercado nacional e internacional de fornecimento de
bens e servigos a ela dirigidos passou a ter comportamento instavel e imprevisivel,
dada a envergadura do abismo entre a altissima demanda e a limitadissima oferta, o
que tem feito ndo apenas com que os precos de mercado tenham se elevado
exponencialmente, com flutuagoes didrias, como as exigéncias dos fabricantes e

fornecedores estejam a desafiar as praticas habituais das compras publicas.

E conhecida a rigidez do regramento de Direito Financeiro aplicavel a
administragao puablica (v.g. a Lei n® 4.320/64). A Lei n.* 4,320/64 encerra em si as
chamadas fases da despesa publica, podendo ser sintetizadas na forma: Empenho (Art.

58) — Liquidagao (art. 63) — Pagamento (Art. 65), nessa sequéncia preordenada.

1% wart, 72 - O contrato celebrado com fundamento na grave emergéncia de salde publica de que trata
este Decreto poderd prever, em atencao aos obstdculos e dificuldades reais do gestor, as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, & eficiéncia administrativa e as circunstancias préaticas gue imponham
limitem ou condicionem a acdo do agente, condigdes de pagamento que satisfacam exigéncias
especificas do mercado frente & escassez de fornecedores, nos termos do art. 22, e seus paragrafos,
todos do Decreto-Lei n? 4.657/42."
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Por forga da citada lei, no seu art. 62, o pagamento so poderia ser efetuado, via

de regra, apos a sua liquidagdo, verbis:

“Art. 62 - O pagamento da despesa so serd efetuado guando
ordenado apos sua regular liquidacdo.”

Essa é a regra. A antecipa¢io ou o adiantamento constituem hipéteses

excepcionais. De fato, as excegbes sao poucas, s6 sendo aceitas de forma excepcional:

“Art. 65 - O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou
pagadoria reeularmente instituidos por estabelecimentos bancarios

credenciados e, em _casos__excepcionais, por ineio de

adiantamento.” (grifei)
Como exce¢do, na mesma Lei temos também o “Regime de Adiantamento”:

“Art. 68 - O regime de adiantamento é aplicdvel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a
servidor, sempre precedida de empenho na dotacdo propria para o fim
de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal

de aplicagdo.”

Nio somente, temos duas ressalvas explicitas na Lei Nacional de Licitagdes: (i)
o art. 40, XIV, “d”, que prevé os descontos por eventuais antecipagdes de pagamentos;
e (ii) o art. 40, XIII, para adiantamentos nos casos de obras, nas parcelas relativas a

mobilizagdo e instalacao de canteiros.

Como visto, nos termos da lei n.? 4.320 (Art. 65), a excepcionalidade da situacdo
permite a aplicagio da excegao. E evidente que estamos diante de um cenario

caracterizado e documentado como extraordinario, a exigir medidas extremas, ja quc\/\
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os efeitos da pandemia tém consequéncias sanitarias coletivas e incalculdveis, ainda,

dado o seu ineditismo.

De todo modo, essa complexa questao do pagamento antecipado acabou vindo
a ser disciplinada por regra recentissimamente editada, veiculada que foi pela nova
Medida Provisdria n? 961, de 06 de maio de 2020. Como o seu dmbito de validade
temporal muito bem circunscrito ao tempo pelo qual durar o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n* 6, de 20 de margo de 2020 - sem
nenhuma vinculagdo material entre essa permissio especifica e o fato de ser a natureza

ou finalidade da contratagao atrelada a pandemia -, a regra diz o seguinte:

“Art. 12 - Ficam autorizados & administracdo publica de todos os
entes federativos, de todos os Poderes e orgdos constitucionalmente
autdnomos:

{:::)

Il - o pagamento antecipado nas licitagdes e nos contratos pela
Administragao, desde que:

a) represente condicdo indispensavel para obter o bem ou assegurar

a prestacao do servico; ou

b) propicie significativa economia de recursos; e

(..)

§12 - Na hipétese de que trata o inciso Il do caput, a administracdo
devera:

| - prever a antecipacio de pagamento em edital ou em instrumento
formal de adjudicacido direta; e

Il - exigir a devolucdo integral do valor antecipado na hipotese de
inexecucdo do objeto.

§2° - Sem prejuizo do disposto no §12, a Administracdo podera
prever cautelas aptas a reduzir o risco de inadimplemento contratual,

tais como:

| - a comprovagdo da execucdo de parte ou de etapa inicial do objeto
pelo contratado, para a antecipag@o do valor remanescente;

Il - a prestac3o de garantia nas modalidades de que trata o art. 56 da
Lei n® 8,666, de 1993, de até trinta por cento do valor do objeto;

Il - a emiss&do de titulo de crédito pelo contratado;

IV - 0 acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento do
transporte, por representante da Administracao; e

V - a exigéncia de certificagdo do produto ou do fornecedor.
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§32 - E vedado o pagamento antecipado pela Administragdo na
hipétese de prestagao de servicos com regime de dedicacdo exclusiva
de mdo de obra.” (grifei)

Da intelecgao de seu texto, portanto, conclui-se resumidamente que:

a)

b)

d)

a norma permissiva de pagamento antecipado se atrela apenas
temporalmente a duragdo do estado de calamidade reconhecido em razio
da pandemia, ndo promovendo nenhuma vincula¢io material a esse
fendmeno, pc]() que embora possa ser utilizado apenas enquanto durar a
emergéncia sanitaria (mais precisamente, o reconhecimento do estado de
calamidade que ela provocou), nio se restringe a contratagdes que tenham

por objeto o enfrentamento dela;

ha duas condigdes alternativas para que se admita a utilizagdo do
pagamento antecipado: ou se ftrata de uma condicio imposta pelo
fabricante ou fornecedor do bem ou servico, cuja nao aceitagio
impossibilitard o negocio, ou sua utilizagio promovera significativa
economia financeira. Naturalmente, essas condi¢bes precisam estar
claramente demonstradas e devidamente documentadas na instrugao do

processo;

em contrapartida ao pagamento antecipado, a Administragio podera
incluir no contrato clausulas protetivas, de modo a mitigar o risco do
inadimplemento (tais como parcelamento do pagamento, prestagao de
garantia pelo contratado, acompanhamento da mercadoria, exigéncia de

certificagdo, etc.);

néo se admite o pagamento antecipado nos casos de prestagao de servicos

com emprego de mao de obra exclusiva. \(\
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6. Anexos.
Anexos a este Parecer Referencial encontram-se:

a) Anexo I - Anexo a Nota de Empenho, a ser utilizado em todas as contratagoes

respaldadas na Lei n. 13.979/2020 que néao precisem se apoiar em Termo de Contrato;

b) Anexo II - Lista de verificacao (checklist) - Aquisicdes de Bens e Prestagio de

Servigos;

Outras Listas de Verificagao (checklists) e até mesmo minutas contratuais
izadas 2rao, cas aj scessidade, ser posteriormente aprovadas pela
adronizadas poderao, caso haja necessidade r posteriormente aprovadas pela

Procuradora-Geral do Municipio e acrescidas aos Anexos deste Parecer Referencial.

7. Conclusoes.

Isto tudo considerado, para que sejam utilizados os anexos deste Parecer
Referencial, nos termos do Decreto Municipal n® 675/2020 para realizar, com dispensa
de licitagdo, aquisicao de bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do novo
coronavirus (Covid-19), com fundamento no art. 4% da Lei federal n® 13.979/2020, é

necessaria a verificagcao dos seguintes elementos:

1. A dispensa de licitagio prevista na Lei n 13.979/2020 é destinada
exclusivamente para a aquisigao de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saiude piblica de importancia

internacional decorrente do coronavirus — COVID-19; \
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2. A autorizagdo para a contratacao descrita no item 1 deste Parecer Referencial
é temporaria, limitada ao periodo em que subsistir a emergéncia de satde publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus - COVID-19;

3. A dispensa e os procedimentos aqui tratados ndo poderdo ser utilizados para
aquisicao de bens, servicos e insumos fundada em outras causas diferentes daquelas

previstas na Lei n® 13.979/2020, a exemplo do enfrentamento da dengue;

4, Os parametros temporais dos novos documentos normativos nao sao os
mesmos do art. 24, [V, da Lei Nacional n® 8,666/2993. Em que pese ser tempordria a
nova possibilidade de dispensa, ndo traz em si a obrigatoriedade de conclusdo do
objeto em 180 (cento e oitenta) dias, bem como nao proibe eventual necessidade de
prorrogagao de contratos, muito embora a contratacio deva perdurar apenas o

necessario para o enfrentamento da pa ndemia;

5. As aquisigdes realizadas com base no dispositivo deverao ser imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informagoes previstas no § 3 do art. 8 da Lei n”

12.527/2011", 0 nome do contratado, o nimero de sua inscrigao na Receita Federal do

17 uart, 82 - E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos,

a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

i)

‘53! - Os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo gue permita o acesso 3 informagdo de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravagao de relatorios em diversos formatos eletrénices, inclusive abertos e ndo
proprietdrios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informacges;

Ill - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e

legiveis por maguina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacgo da informac3o;

\ - garantir a autenticidade e a integridade das informagoes disponiveis para acesso; .
VI - manter atualizadas as informagdes disponivels para acesso;
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Brasil, o prazo contratual, o valor e o respeclivo processo de contratacdo ou aquisigao.
Esta exigéncia especifica nao dispensa a publicagao dos atos administrativos realizados
nos respectivos processos de aquisigao, por forg¢a de outros atos normativos que assim

o estabelecam;

6. A Lei Federal n® 13.979/2020 e suas alteragbes, assim como o Decreto
Municipal n® 675/2020 ndo eximem o gestor ptiblico de observar os principios basilares
elencados no art. 37 da Constitui¢do da Repriblica e na Lei n” B.666/1993. Portanto, nao
se justifica que, em nome da celeridade e emergencialidade, sejam ignorados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
isonomia, selegio da proposta mais vantajosa para a Administragio, julgamento

objetivo, e os demais preceitos correlatos;

7. Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto na Lei Federal n®
13.979/2020, presumem-se atendidas as condigbes de: (a) ocorréncia da situagdo de
emergéncia; (b) necessidade de pronto atendimento da situacao de emergéncia; (c)
existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestacao de servigos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares; e (d) limitagdo da contratacao a parcela

necessaria ao atendimento da situagao de emergéncia;
8. A contratagio poderd ser baseada em Termo de Referéncia simplificado;

9. As estimativas dos pregos podem ser obtidas por meio dos parametros

elencados no inciso VI do § 1° do art. 8° do Decreto Municipal n* 675/2020;

VIl - indicar local e instrugbes que permitam ao interessado comunicar-se, per via eletréinica ou
telefdnica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio;

VIl - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contelido para pessoas com
deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 92 da
Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo no 186, de
9 de julho de 2008."
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10. A contratagdo deve observar a instrucdo da fase interna ordinaria do
procedimento, de acordo com as regras contidas nas leis de licitacbes, e com as

orientagoes contidas no item 4 deste Parecer Referencial;

11. A dispensa de licitagdo, devidamente justificada, devera ser comunicada
dentro de 03 (trés) dias a autoridade superior para ratificacio e publicacao na imprensa
oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como condigdo para eficacia dos atos (art. 26, caput,

da Lei n° 8.666/1993);

12. De acordo com o art. 9° do Decreto Municipal n® 675/2020 e art. 4°-F da MP
n" 926/2020: “Na hipdtese de haver restrigio de fornecedores ou prestadores de servigo, a
autoridade competente, excepcionalmente ¢ mediante justificativa, poderd dispensar a
apresentagdo de documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, 0
cumprimento de wm ou mais requisitos de habilitacio, ressalvados a exigéncia de apresentagdo
de prova de regularidade relativa @ Seguridade Social ¢ o cumprimento do disposto no inciso

XXXIII do caput do art. 7° da Constituicio”;

13. A Medida Provisoria n® 936/2020 estabeleceu que, excepcionalmente, serd
possivel a contratagdo de fornecedora de bens, servicos e insumos de empresas que
estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagao ou
contratar com o Poder Publico suspenso, porém, alerte-se que esta possibilidade se da

somente quando se tratar, comprovadamente, de tinica fornecedora do bem ou servico

a ser adquirido;

14. Para a utilizagio do presente Parecer Referencial em cada caso concreto, a
Administragio, além da utilizagio dos anexos, devera ainda instruir os processos com:
(a) copia integral deste Parecer Referencial; (b) declaragio firmada pela autoridade
competente para a pritica do ato, de que a situacdo concreta se enquadra nos

parametros e pressupostos do Parecer Referencial; (¢) Lista de Verificagdo anexa a este
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Parecer Referencial, devidamente preenchida e assinada pelo servidor responsavel pelo

preenchimento;

15. E permitida a previsao, no ajuste, do pagamento antecipado, nos estritos

termos do item 5 deste Parecer.

16. Nédo é obrigatoria a formalizagio de instrumento contratual nas hipdteses
em que o valor global da contratagio na hipdtese descrita no art. 62 da Lei n” 8.666/93,
restando facultado o uso de outros instrumentos habeis, para os quais oferta-se uma

minuta padronizada de Anexo (Anexo I).

Esclarega-se, por derradeiro: para os casos em que a dispensa de licitacio

precisar se utilizar de minutas contratuais nio previamente aprovadas em parecer

referencial, a consulta a esta Procuradoria permanecera legalmente obrigatoria. De

todo modo, cabe sinalizar que esta Procuradoria Geral devera nos proximos dias
aprovar minulas contratuais padronizadas, como posteriores anexos deste parecer

referencial.

Vale lembrar, finalmente que, de acordo com o Decreto n’ 675/2020, a
tramitagao dos processos referentes a assuntos a ele vinculados ocorrera em regime de

urgéncia e prioridade absoluta em todos os Orgaos e Entidades do Municipio.
Publique-se na imprensa oficial, para adequada divulgagao.

Penedo-AL, em 11 de maio de 2020.
1

=)

Procurador-Geral do Municipio de Penedo

Luy#s Costa

Matricula n.® 14058
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ANEXO | - ANEXO A NOTA DE EMPENHO

ANEXO A NOTA DE EMPENHO
NOTA DE EMPENHO N° XXXXXXXX
VALOR XXXXXXXX

1. DA VINCULACAO AO TERMO DE DISPENSA DE LICITAGAO: Integra este instrumento o
Termo de Dispensa de Licitagio n.2 XXXXXXXX, bem como a Proposta de Pregos constantes do

Processo Administrativo n2 xxxxxxoeeex, independentemente de transcricao,

2. DO PAGAMENTO: Os pagamentos serdo feitos no prazo maximo de 30 (trinta) dias da
apresentacdo da nota fiscal atestada e comprovacio da regularidade com os Fiscos Federal,
Estadual e Municipal (inclusive do Municipio de Penedo para licitantes sediados em outro
Municipio), com o FGTS, o INSS e a negativa de débitos trabalhistas (CNDT), observadas as

disposicdes do Termo de Dispensa de Licitagao.

2.1. Nenhum pagamento serd efetuado sem a apresentacdo dos documentos exigidos, bem
como enquanto ndo forem sanadas irregularidades eventualmente constatadas na nota fiscal,

no fornecimento dos bens ou no cumprimento de obrigagées contratuais.

2.2. Os pagamentos ficardo condicionados a prévia informacdo, pelo credor, dos dados da

conta corrente junto a instituicdo financeira;

2.3, Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada n@o tenha
concorrido para tanto, fica convencionado que a taxa de compensagdo financeira devida pela
Contratante, entre a data do vencimento & o efetivo adimplemento da parcela, é calculada

mediante a aplicacio da seguinte farmula:
EM =1x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratorios;
N = Nimero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento; \{\

VP = Valor da parcela a ser paga.
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| = ndice de compensacdo financeira = 0,00016438, assim apurado:

| =(TX) | = (6/100) I=0,00016438
365 TX = Percentual da taxa anual = 6%.

3. DAS OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DO CONTRATADO: o fornecedor ou prestador de
servicos deverd efetuar a entrega do objeto pactuado em perfeitas condicBes, conforme
especificagbes, prazo e local constantes no Termo de Dispensa de Licitagdo, acompanhado da

respectiva nota fiscal;

3.1. O contratado deverd responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de
acordo com os artigos 12, 13 e 17 a 27, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal n2

8.078/1990);

3.2. O contratado devera substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado no

Termo de Dispensa de Licitagfio, o objeto com avarias ou defeitos;

3.3. O contratado devera comunicar 2 Administracio, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro)
horas que antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo

previsto, com a devida comprovagao;

3.4. O contratado devera indicar preposto para representa-lo durante a execugdo do contrato;
3.5. O contratado devera manter durante toda a vigéncia do cantrato, em compatibilidade
com as obrigagGes assumidas, todas as condicGes de habilitacdo e qualificagdo exigidas no
procedimento de contratagdo;

3.6. O contratado devera manter atualizados os seus dados cadastrais;

3.7. O contratado devera cumprir todas as demais obrigacdes previstas no Termo de Dispensa

de Licitac3o.
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4, DAS PENALIDADES: o contratado que incorrer em infragdes se sujeitard as seguintes

sangoes administrativas:
a) adverténcia;
b) multa;

¢) suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com a

Administragdo, por prazo ndo superior a 02 (dois) anos;

d) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica, por prazo

ndo superior a 05 (cinco) anos;

4.1. As sancdes previstas nas alineas “a”, “c” e “d" do item anterior poderdo ser aplicadas ao

contratado, cumulativamente com a multz,

4.2. A adverténcia sera aplicada por conduta que prejudique o andamento do procedimento

de contratacdo.

4.3. A multa, que poderd variar de 0,1% (zero virgula um por cento) até 1% (um por cento)

sobre o valor total do lote no qual participou, sera aplicada a quem:

a) retardar ou impedir 0 andamento do procedimento de contratacdo;
b) ndo mantiver sua proposta;

c) apresentar declarac3o falsa;

d) deixar de apresentar documento na fase de saneamento.

4.4. A multa, que podera variar de 0,1% (zero virgula um por cento) até 5% (cinco por cento)

sobre o valor total do lote no qual participou, sera aplicada a quem: \/\
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a) apresentar documento falso;

b) de forma injustificada, deixar de assinar o contrato ou instrumento equivalente;

¢) foi advertido e reincidiu pelo(s) mesmo(s) motivo(s).

4.5, Sera aplicada multa de mora digria de até 0,3% (zero virgula trés por cento), calculada
sobre o valor global do contrato, até o 102 (décimo) dia de atraso na entrega do objeto
contratual; a partir do 112 (décimo primeiro) dia sera cablvel a multa compensatoria prevista

no item 4.6.

4.6, A multa, que pode variar de 10% (dez por cento) até 20% (vinte por cento) sobre o valor

total do contrato, serd aplicada no caso de inexecugdo total ou parcial do contrato.

4.7. A suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a

Administracdo, pelo prazo de até 02 (dois) anos, serd aplicada ao contratado gue:

a) recusar-se injustificadamente, apds ser escolhido pela Administracdo, a assinar o contrato,

aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administragao;

b) ndo mantiver sua proposta;

c) abandonar a execucdo do contrato;

d) incorrer em inexecugdo contratual.

4.8, A declarac3o de inidoneidade para licitar ou contratar com & Administragao Publica, pelo

prazo de até 05 (cinco) anos, serd aplicada a quem:

a) fizer declarag@o falsa na fase de habilitacio;
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b) apresentar documento falso;

c) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualguer outro expediente, o

procedimento;

d) afastar ou procurar afastar participante, por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou

oferecimento de vantagem de qualquer tipo;
e) agir de ma-fé na relacdo contratual, comprovada em procedimento especifico;

f) tenha sofrido condenacdo judicial definitiva por praticar, por meios dolosos, fraude fiscal no

recolhimento de quaisquer tributos;

g) demonstrar ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo, em virtude de atos
ilicitos praticados, em especial, infracdes & ordem econédmica definidos na Lei Federal n2

12.529/2011;
h) tenha sofrido condenagdo definitiva por ato de improbidade administrativa, na forma da lei.

4.9. A autoridade maxima do érgdo ou entidade é a autoridade competente para impor as

penalidades previstas no item 4, alineas “c” e “d”.

4.10. Estendem-se os efeitos da penalidade de suspensdo do direito de contratar com a

Administracdo ou da declaragdo de inidoneidade:

a) as pessoas fisicas que constituiram a pessoa juridica, as quais permanecem impedidas de
licitar com a Administracio Publica enquanto perdurarem as causas da penalidade,
independentemente de nova pessoa juridica que vierem a constituir ou de outra em que

figurarem como sécios;

b) as pessoas juridicas que tenham sdcios comuns com as pessoas fisicas referidas na alinea

anterior.
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4.11. Na aplica¢do das sangbes, a Administragdo observara as seguintes circunstancias:

a) proporcionalidade entre a sangio, a gravidade da infracio e o vulto econdmico da

contratagdo;
b) os danos resultantes da infracdo;

c) situagdo econdmico-financeira da sancionada, em especial sua capacidade de geracio de

receitas e seu patriménio, no caso de aplicagdo de multa;

d) reincidéncia, assim entendida a repetic3o de infracdo de igual natureza apds aplicagdo da

sancdo anterior; e
e) circunstancias gerais agravantes ou atenuantes da infragdo.

4.12. Nos casos ndo previstos no Termo de Dispensa de Licitacdo ou neste Anexo, inclusive
sobre o procedimento de aplicagdo das sangdes administrativas, deverdo ser observadas as

disposicoes da Lei Federal n? 8.666/1593.
4.13. Sem prejuizo das penalidades previstas nas cldusulas anteriores, @ responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administracdo Publica,

nacional ou estrangeira, na participacio da presente aquisicdo e nos contratos ou vinculos

derivados, também se daré na forma prevista na Lei Federal n® 12.846/2013.

4.14. Quaisquer penalidades aplicadas serdo transcritas nos registros e cadastros proprios do

Municipio de Penedo-AL.

4.15. Todas as penalidades descritas neste contrato somente serdo efetivamente aplicadas

\
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4.16. Apos decisdo definitiva proferida no processo administrativo, as multas aplicadas
deverdo ser recolhidas a conta do Contratante, no prazo de 05 (cinco) dias tteis a contar da
data da notificacdo, sob pena de seu valor ser descontado da garantia do contrato, se
existente, ou do documento de cobranga, na ocasido do pagamento, podendo, ainda, ser

exigida judicialmente.
5. DOS CASOS DE RESCISAO: O presente pacto podera ser rescindido:

a) por ato unilateral e escrito da Administracio, nos casos enumerados nos incisos | a Xl e XV

e XVIIl do art. 78 da Lei Federal n.2 8.666/93;

b) amigavelmente, por acordo entre as partes, reduzidas a termo no respectivo procedimento

administrativo, desde que haja conveniéncia para a Administragdo; ou
c) judicialmente, nos termos da legislacdo.

5.1. No caso de rescis3o amigavel, a parte que pretender rescindir comunicara sua intengédo a

outra, por escrito.

5.2. Os casos de rescisdo devem ser formalmente motivados nos autos do processo,

assegurado o contraditério e o direito de prévia e ampla defesa ao fornecedor.

5.3. O fornecedor, desde ja, reconhece todos os direitos da Administracdo Plblica, em caso de

rescisdo administrativa por inexecucdo total ou parcial deste instrumento.
6. DA LEGISI.ACﬁO APLICAVEL: Este instrumento é regido pela Lei Federal n.2 13.979/2020,

com as alteragoes promovidas pela Medida Proviséria n? 926, de 20 de margo de 2020, e,

subsidiariamente, pela Lei Federal n.2 8.666/1993 e demais leis sobre contratos

v
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7. DO FORO: As questdes decorrentes da execugdo deste instrumento, que ndo possam ser

dirimidas administrativamente, seréio processadas e julgadas na Comarca de Penedo-AL, com \
1

exclusdo de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

\
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COM FUNDAMENTO NA LEI FEDERAL N® 13,978, DE 2020.

Protocolo n.2

REQUISITOS GERAIS

Solicitacio de aquisicdo do bem ou contratacdo de s«zruico,I

ANEXO i - LISTA DE VERIFICAGAO — AQUISICOES DE BENS E PRESTACAO DE SERVICOS

LISTA DE VERIFICACAO — DISPENSA DE LICITAGAO — AQUISICAC DE BENS E PRESTACAO DE
SERVICOS DESTINADOS AO ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CORONAVIRUS-COVID-19,

01. | contendo a respectiva justificativa, demonstrando a correlacdo | Fls.
entre o objeto da contratacdo e o combate ao COVID-12. [
02 Indicagdo do dispositivo legal aplicavel — artigo 42 da Lei n2 | Fis
| 13.979/2020. s X —n
03. | Razdes da escolha do contratado. Fls.
04 Termo de Referéncia Simplificado, nos termos do art. 42-E da Lei n® Fls
© | 13.979/2020. N
08 Verificagdo da ndo existéncia de Ata de Registro de Precos ou Els
" | contrato com objeto similar em vigor e
06 Justificativa de preco, inclusive com apresentacao de orcamentos Fis
" | ou da consulta aos precos de mercado. '
07 Mapa de formacgdo de preco, devidamente assinado pelos Fls
* | servidores responsaveis por sua elaboragdo. E——
08. | Informagdes orcamentdrias e financeiras Fls.
09. Parecer Referencial exarado pela Procuradoria-Geral do Municipio. | Fls.
10 Documentos de qualificagdo técnica, quando for cabivel. | Flg
" | (v. Nota Explicativa n® 06) |
Documentos de qualificagdo econémico-financeira, quando for |
11. | cabivel. Fls.
(v. Nota Explicativa n® 07) [
12 Cépias dos atos constitutivos da empresa que se pretende Fls
" | contratar e do respectivo representante legal. ==
13. | Autorizacdo do ordenador de despesas. [ —
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14. | Numeracdo sequencial da dispensa de licitagdo. Fls.
15 Parecer Técnico sobre a dispensa (guando a complexidade do fl
* | objeto o exigir). P

Publicagdo no Didrio Oficial do Municipio do ato formal

16. | fundamentado da autoridade competente, ratificando a dispensa | Fls.
de licitacdo.
Disponibilizagdo da contratacdo em sitio oficial especifico na rede

17. | mundial de computadores (internet), conforme disposto no § 28, | Fls.
do art. 42, da Lei n2 13.973/2020. |

REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

o1 Certid3o de Regularidade com a Fazenda Federal, inclusive quanto Fle
| aos débitos fiscais e as contribuigbes previdenciarias, atualizada. PR
02 Certiddo de Regularidade com a Fazenda Municipal de Penedo-AL, Fls
© | atualizada. " t—
Certiddo atualizada de Regularidade com a Fazenda Estadual da
03. sede da empresa, quando a contratada for sediads em outro | Fls.
Estado da Federagdo.
04 Certiddo de Regularidade com a Fazenda Municipal da sede da | Fls
* | empresa, atualizada. | wi—
05. | Certificado de Regularidade com o FGTS atualizado. Fls.
06. | Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas atualizada. Fls.
Certificacio da dispensa parcial de documentos referentes a
07. | regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do art. 42-F da Lei n.? | Fls.
13.979/2020.

Consulta sobre as Empresas Suspensas ou Impedidas de contratar

CONSULTAS PREVIAS OBRIGATORIAS

01. | com a Administraco Publica (cadastro de condenados em acdes | Fis.
de improbidade administrativa do CNJ e lista de inidoneos do TCU)
Certiddo atualizada de Regularidade com a Fazenda Municipal da

02. sede da empresa, quando a contratada for sediada em outro | Fls.

Municipio da Federagdo.

DECLARACQOES FIRMADAS PELO CONTRATADO
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Que ndo utiliza a mao de obra direta ou indireta de menores de 18
(dezoito) anos para a realizagdo de trabalhos noturnos, perigosos
ou insalubres, bem como nio utiliza, para qualquer trabalho, mao
de obra direta ou indireta de menores de 16 (dezesseis) anos,
exceto na condicdo de aprendiz a partir de 14 (quatorze) anos,
conforme determina o art. 72, inc. XXXIll, da Constituicdo Federal.

01. Fls.

Nota explicativa 1: A justificativa para a aquisigdo dos bens ou contr_:;‘tagéo dos servigos devera |

indicar, no minimo, que a finalidade é o enfrentamento da emergéncia de que trata a Lei n? |
13.979, de 2020, a quantidade demandada, as especificacdes técnicas do objeto da |

contratagdo, quem efetua o pedido e qual orgao ou setor sera atendido com a contratacdo. ‘

Nota explicativa 2: O Certificado de Regularidade Fiscal ~ CRF vélido pode suprir a necessidade [
de juntada de certidSes negativas individualizadas de débitos tributarios, trabalhista, perante a

Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS.

Nota explicativa 3: A autorizagdo do ordenador de despesas, embora seja obrigatéria, podera |
|

ser providenciada pelo érgdo interessado apés a completa instrugdo do processo. |

Nota explicativa 4: O ato que autoriza 2 dispensa deverd ser comunicado & autoridade ;
superior, no prazo de 03 (trés) dias, para ratificago e publicagdo na Imprensa Oficial, no prazo |
|

de 05 (cinco) dias, como condi¢do de eficicia do ato.

Nota explicativa 5: Com a juntada do Parecer Referencial elaborado pela PGM, as dispensas |

com fundamento no artigo 42 da Lei Federal n? 13.979/2020 ndo necessitam de nova

manifestacdo juridica para serem formalizadas.

Nota explicativa 6: Recomenda-se a juntada dos documentos técnicos essenciais, quando a ‘

atividade assim o exigir (exemplos: licenga sanitdria, registro na ANVISA, autorizagéo de |
|

funcionamento, ART, inscri¢do no CREA, etc.). ]
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Nota explicativa 7: Recomenda-se, nas contratagfes de prestacbes de servicos e de
fornecimento parcelado de bens a juntada de: a) copia do Balanco Patrimonial e
demonstragBes contabeis do Ultimo exercicio social, j@ exigiveis e apresentados na forma da
lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa; b) para pessoa juridica, certiddo |
negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da empresa; para
pessoa fisica, certiddo negativa de execucdo patrimonial expedida pelo distribuidor de seu

domicilio.

Nota explicativa 8: Nos termos do art. 49-F da Lei Federal n‘-‘_13.9?9,-’2020: "Na hipdtese de |
haver restricio de fornecedores ou prestadores de servico, a autoridade competente,
excepcionalmente e mediante justificativa, poderd dispensar a apresentacdo de
documentacao relativa i regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou
mais requisitos de habilitacio, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de
regularidade relativa & Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do

caput do art. 72 da Constituiggo.”

Nota explicativa 9: Nos termos do -§-29, do art. 42-E da Lei Federal n? 13.9?_9/2020:
“Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera dispensada a

estimativa de precos de que trata o inciso VI do caput.”

de . ,_de de

,_de

(local) (local)

[Nome e assinatura do servidor responsavel  [Nome e assinatura do chefe do setor

preenchimento] competente]
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