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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LiCITAGAO — COPEL,
DA PREFEITURA MUNICIPAL OE PENEDO/AL

CONCORRENCIA PDBLICA N° 04/2019

“Visa a concorréncia publica a fazer com que maior
numero de licitantes se habilitem para o objetivo de
facilitar aos 6rgacs publicos a obtengao de coisas e
servicos mais convenientes a seus interesses. Em
razado desse escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsentineos com a boa exegese da
lei devem ser arredados. Nao deve haver nos
trabalthos nenhum rigorismo e na primeira fase da
habilitacdo deve ser de absoluta singeleza o
procedimento licitatério.”

(TRIBUNAL DE JUSTICA DO RO GRANDE DO SuL, AGP
11.363, 1N RDP, 14:240)

TeCcOL ENGENHARIA LTDA., pessoa de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n® 15.586.696/0001-57, IE 27.058.296-7. com sede & Rua Engenheiro
Marcondes Ferraz, n® 252, Loteamento Rio Poxim, bairro Jardins, em Aracaju, Estado
de Sergipe, por seu representante legal e procurador subscritores desta (doc. 01),
doravante denominada “Recorrente”, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa
Senhoria, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo proferida
pela Colenda Comissao Permanente de Licitagdo em 28 de janeiro de 2020, que
houve por bem inabilitar a Recorrente, requerendo-se, por conseguinte, o regular
processamento do presente recurso.

Em razdo do disposto no artigo 109, § 2° da Lei 8.666/93, roga-se a V.
Sas. se dignem a conceder o efeito suspensivo postulado, evitando assim que o

processo de licitacao prassiga para a fase subsequente sem ter sido exaurida a fase

Rua Araua, n?840, Balrro S20 José
(79) 32145015 | CEP: 49015-250
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Do CERTAME

Trata-se de processo de selegdo de empresa, realizado na
modalidade de concorréncia, para "Demolicao e Construgdo do Prédio Para
Instalagdes de Escola Municipal de Educagéo Basica Baréo de Penedo no Municipio
de Penedo — AL".

Em 28 de janeiro de 2020. a Recorrente tomou conhecimento do

julgamento inabilitando a Recorrente da concorréncia n® 04/2016.

Nos termos da referida decisao, houve a inabilitacao tendo em vista

gue, segundo a Comissao, a Recorrente;

Por nao atenderem itens de relevancia da Habilitagao Técnica:
Parede Alveolar Pre-fabricadas de Concreto Armado, Laje de
145mm Alveolar Pre-fabricadas de Concreto Armado, Laje de
205mm Pre-fabricadas de Concreto Armado e Montagem de
Paredes/Laje Alveolares Pre-fabricadas de Concreto Armado (M?)
itens que corresponde a 86,36% do Valor do Orgamento e

sistema de vedagao horizontal e vertival.

Outrossim, declarou Habilitada a empresa AVB Empreendimentos
Ltda — EPP, CNPJ 28.808.522/0001-33.

Todavia, com a devida vénia, a referida decisao quedou-se

equivocada e desarrazoada pelos fatos e fundamentos a seguir explanados.

DA INDISCUTIVEL HABILITAGAO

Com a devida vénia houve preclaro equivoco por parte da Comisséo

s

Rua Araua, n°840, Bairro Sao José
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Conforme consta nos subitens 7.9.4, 7.9.4.1, 7.9.4.2 e 7.9.4.10, do

Edital, temos que:

7.9.4.1 atestados de responsabilidade técnica devera(&o) comprovar a
execugdo de galpao pré-moldado, comercial ou industrial, com, no
minimo, 50% (Cinguenta por cento) de 522 m? (Quinhentos e vinte e
dois metros quadrados) de area construfda, contendo instalagdes
elétricas, em_resumo que tenha como objeto servicos

semelhantes ao objeto desta contratagao.

7.9.4.2 A Qualificagdo Técnica profissional, exigidos no item acima,
devera ser comprovada, na data prevista para a entrega das
propostas, através de Atestado de Capacidade Técnica devidamente
Registrado no CREA com execugaonpretérita satisfatéria de servigos
que envolvam os seguintes itens relevantes:

Parede Alveolar Pre-fabricadas de Concreto Armado,

Laje de 145mm Alveolar Pre-fabricadas de Concreto Armado,
Laje de 205mm Pre-fabricadas de Concreto Armado,

Montagem de Paredes/Laje Alveolares Pre-fabricadas de
Concreto Armado (M?)

(..

7.10. OS quantitativos exigidos na tabela abaixo servem para
comprovar a capacidade técnica operacional dos detentores dos
Atestados de Capacidade Técnica, limitado, simultaneamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto,
executados em experiéncia anterior, compativeis com o cobjeto deste
memorial. €, ainda, limitam-se em até 50% do guantitativo total dos
itens selecionados, conforme raciocinio do Tribunal de Contas da
Unido divulgado no Acérdao n°® 3.070/2013.

Como do conhecimento de Vossa Senhoria, paredes e lajes

alveolares ‘recebe esse nome por apresentar em seu interior diversos alvéolos,

aberturas longitudinais responsaveis pela redug&o do peso da pega. Além dos

alvéolos, a solugao & constituida por painéis de concreto protendido e ou armado

na sua base e na parte superior da pega."’

! hups:/wwiv.aecweb.com. br/conumirev/aje-alvealar-proporciona-isolamento-lermoacustico-e-rapidez-a-
conslrucao_12034_10_0

Rua Araua. n° 840, Balrro Sav José
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Conforme se infere na CAT n°® 144/2004, datado de 07 de maio de

2004, apresentada & Comisséo, a Recorrente ja havia executado o Colégio do

Salvador, com area superior a 3 (frés) pavimentos, com a execugio de 5.452,19 m?
de Edf. de Alvenaria para fins especiais e 1.300,00 m* de Estrutura de Concreto
Armado, com complexidade e técnica similar & estabelecida no edltal, que,

inclusive, foi devidamente apresentada no procedimento licitatorio (ou seja, consta
nos autos) emanada pelo Orgao contratante. Vejamos:

@)|CREA-SE

€ AQrUnGII M Kuegip

CERTIDAO DE ACERVO TECNICO \
Pagluatdo2 |

No, CAT: 14472004

Certifico, a pedida de parte interessada adiante nominada e qualilicada, para fins de acernvo técnieo, que fazendo
rever os arquivos deste Conselho foi verilicado encontrar-se anotado sob forma de responsabllidade técnica o que

se segue.

Profissional _FRANCISCO OTONIEL DE MESQUITA COSTA

NUmeco da Certeita Sk 12890

Visio CREA i

CREA da Orgem SERGIRE

Thwuto : ENGENHEIRD CIVIL

NGmero ART 207652 - Serie A T T

Data de Anola¢cado 25/10/2001

No, ART Vinculada

Empresa Contratada  TECCOL ENGENHARIA LTDA

Nome Coniratante COLEGIO DO SALVADOR

Nome Propriatario COLEGIO DO SALVAROR

Enderego da Obrs AV MINT GERALDOQ BARRE ro SORRAL S/

Valor da Obra Rs 2 483 962,58
Claade _ARACAJU-SE
Participaho ‘tndividual
Teo . Normal
Oala a3 Baixa 26/04/2004
Molvo da Baixa ‘SERVIGO CONCLUIDO
Periodo 1 02/02/2002 5 02/02/2002
D
|¢unm=mc)\a DG PREGIO  PATHMCIDAL T/ U837 T AU DNTOE | coM Axxa Dx:  1.306,00M"

ICONETMUCAD DO GIMANRIO CORERTO Oded AMNA DE BEX, 75MY
|CONSTRUCAC DY VENTIAKIO, ENFERMARIL E DEFOSITO AGH AMEA N2 130, 50H*
[CONSTWICRD DE PISCIMA SKMI-OLIMEICK COM V = 520M¢
JCoNSTAIChe DN QUADFAS POLTESPONTIVAN COM A6, 008" |
|mm:a OF MEECUCAC: 12 MESES

vl _ BT

-------------------------------------------- DESCR‘CAO DA ODRA OU SER\”CO senm
Atividade : EXECUGCAD Quantidade:6.45219

Descricao. EDF. DE ALVENARIA PARA FINS ESPECIAIS .

Nival:ATUAGAO Unidade: METRO(S) QUADRADO(S)

SYSNIIELYIRSIRLLN IR PR AV IR R AR mALE saAbmane 'DESCRICAO DA OBRA ou SERV‘CO‘

Alvidnde . EXECUGAD Quanlldada: §.300.00

Desclicio. ESTRUTURA DE CONCRETO ARMADD

Nivol ATUAGAD Unidade, ME TRO(S) CUBICO(S)

Outrossim, a Recorrente também acostou atestado de capacidade
técnica para a execugao do "Construgdo do 1° andar do Prégio Multidepartamental de
Engenharia Mecénica, Engenbaria de produgao e Geologia” da Universidade Federal
de Sergipe/UFS, CAT n°® 420956/2017. /

Rua Araua. n° 840, Bairro Sao José
1791 3214.5015 | CEP: 49015-250
emall: contato@carreraadvocacia.com.br

CERTIFICACAO DIGITAL: OW1RINB+UWIMIGSV5BUGBA
Esta edi¢do encontra-se no site oficial deste ente.




Diario Oficial do Quarta-feira

MUNICIPiO Penedo 2 i o 1987

2]
ALMEIDA & CARRERA

ADV O C AT T A

Igualmente, através da CAT 405247/2014, a recorrente provou a
Execugdo das Obras e Servigos de Construgao de Centro empresarial Integrado —
CEl, no Municipio de Tobias Barreto/SE, configurando-se em inimeros galpées em
concreto pré-moldado, com complexidade bastante similar, somente ndo constando

os alvéolos.

Através da CAT 424816/2017, a Recorrente comprovou a

construcdo de prédio de 14 (quatorze) pavimentos, com fundacoes

diferenciadas e com concretagem e complexidades superiores ds exigidas no

edital.

Com a devida vénia, resta inconteste que a Recorrente provou a

consecucdo de estruturas similares ou mesmo de complexidade superior as

Paredes/Laje Alveolares Pre-fabricadas de Concreto Armado.

Assim sendo, resta evidente gque a ora Recorrente foi

indevidamente inabilitada, considerando que o proprio edital, no subitem

7.8.4.1, estabelece que os “atestados de responsabilidade técnica devera(ao)
comprovar a execu¢do de galpao pré-moldado, comercial ou industrial, ¢com, no
minimo, 50% (Cinquenta por cento) de 522 m? (Quinhentos e vinte e dois metros

quadrados) de area construida, (...), em resumo gue tenha como objeto servigos

semelhantes ao objeto desta contratagio”.

Outrossim, ha de se ressaltar que, como do conhecimento deste
Julgador, a lei 8666/93, aqui aplicada apenas a titulo de fundamentagdo, em seu

artigo 30.inciso 1 e em seu paragrafo 3° expressa que:
Art. 30. A documentagao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:
[ =(.);
Il - comprovagéao de aptidac para desempenho de atividade pertinente

e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto | |
da licitag@o, e indicagao das instalagdes e do aparelham/e}tp’e do

ugR, o HEREH Rua Araua. n°840, Bairro Sao Jose
! g : ; ; 179) 3214 5015 | CEP: 49015-250
email: contato@carreraadvocacia.com.be
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pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagado do objeto
da licitagao, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(..)

§ 3°. Sera sempre admitida a comprovacao de aptidées através

de certidio ou atestado de obras ou servicos similares de

complexidade tecnologica operacional equivalente ou superior.

Neste mesmo sentido:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA-  LICITAGAO-  HABILITAGAO  TECNICA -
COMPROVAGAQ DE PRESTACAO DE SERVIGOS SEMELHANTES
AO OBJETO DO CERTAME - ART. 30. § 3° DA LEI N° 8.666/23 -
INEXISTENCIA DE VICIO NO CERTAME- - RECURSO PROVIDO. -
Atestado de qualificacao técnica que comprove haver a
concorrente no certame prestado servicos similares, pertinentes
e compativeis com o objeto da licitagdo, & suficiente .a
continuidade do  processo licitatério. (TJ-MG - Al
10000190056002001 MG, Relator: Elias Camilo, Data de Julgamento:
30/05/2019, Data de Publicagao: 03/06/2019)

Conforme restou sobejamente demonstrado no certame, a Recorrente
apresentou alestado de qualificagao técnica de "servicos similares, pertinentes e
compativeis com o objeto da licitacao” .

Assim, ndo poderia a Recorrente ser inabilitada por mera diferen¢a na
nomenclalura, quando, em verdade, s@o sinénimos e constituem a mesma coisa, Ora,
enleioc aos principios constitucionais ¢ legais positivados pelo legislador para a

regéncia dos processos de licitagao encontra-se analogicamente o da razoabilidade.

/e

Rua Araua, n°840, Bairro Sao José
179) 32145015 | CEP: 49015-250
email: contato@carreraadvocacia.com.br
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O principio da razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma certa
ponderacao dos valores juridicos tutelados pela norma aplicavel a situagao de fato.
Como diz de Margal Justen Filho, o principio da proporcionalidade, prestigia 2

“instrumentalidade das normas jurtdicas em relagéo aos fins a que se orientam”

e "exclui interpretacdes que tornem Inuatil a(s) finalidade(s) buscada(s) pela

norma’. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 9a Ed., Sao Paulo. Dialética, 2002, p. 86- 67).

Na circunstancia da vida, o fundamento de decisdes no principio da
razoabilidade vem, habitualmente, associado a rejeicdo ao excesso de obrigagdes
desnecessarias, formalismos exarcebados, quando do julgamento de documentos de
habilitagao ou de propostas técnicas ou comerciais apresentadas por licitantes, Dai
porque esta explanagao conjuga a abordagem do tema tanto no aspecto do principio
da razoabilidade, quanto no da rejei¢do ao rigorismo exarcebado, quando da

apreciagao de documentos e propostas em licita¢des publicas.

O excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as a¢des

dos agentes publicos na execugio das licitagées. A doutrina e a jurisprudéncia

repudiam o rigorismo e homenageam as decisdes administrativas que, a bem dos
demais principios regentes da Administragdo Publica, AFASTAM A INABILITACAO E
A DESCLASSIFICAGAO DE CONCORRENTES POR FATOS IRRELEVANTES, que

nao afetam a objetividade e a efetividade de suas propostas perante o Poder

Plablico e nem os pdem em posicdo vantajosa em relacdo aos demais

participantes.

Alias, € evidente que de outra forma ndo se poderia entender, sendo
totalmente razoavel a habilitagdo da Recorrente, vez que o que Interessava na

concorréncia e conforme se infere na Certiddo apresentada pela ora Recorrents,

2 mesma COmprovou em seu acervo técnico a execucio de “servicos similares,

pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo”, inclusive com

complexidade superior. / }\
|
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A Recorrente demonstrou de forma cabal que POSSUI PLENA
CONDIGAO DE EXECUTAR A OBRA, ndo podendo prosperar imputagées
DESNECESSARIAS ¢ que em nada afetam a ob|etividade ¢ a efetividade de suas
propostas perante o Poder Publico.

Como dispde a propria Lei 8.666/93 em seu artigo 3°, aqui aplicada
somente a titulo de fundameniagao:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério,

do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

A partir da leitura do texto acima transcrito, a Lei de Licitagdes elege,
como finalidades UGltimas da licitagao a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administra¢do. Dessas

finalidades extrai-se que a Recorrente ndo pode ser inabilitada.

Neste diapasdo, ndo obstante o fato de a licitagéo ser regida, dentre
outros principios, pelo principio do procedimento formal, o qual impde a vinculagéo da
licitagdo as prescrigdes legais que a regem em todos os seus atos e fases,
mencionado principio ndo pode ser confundido com “formalismo”, gue se

caracteriza por exig@ncias inlteis e desnecessarias capazes de provocar a

exclusdao de participantes que poderiam executar satisfatoriamente o objeto

licitado, prejudicando-se, consequentemente o interesse publico.

Em outras palavras, o rigorismo formal e o excesso de zelo nao

prevalecem perante o interesse publico, cuja promog¢éo &, por exceléncia;a/f}validade

Rua Araua, n®840, Bairro Sao José
(79 5214.5015 | CEP: 49015-250
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mor do direito administrativo, que, bem por isso, algou-o (interesse publico) a

condigdo de princlpio: principio da supremacia do interesse publico.

O rigorismo formal e o excesso e zelo, alids, nada mais sao do que
um meio encontrado pela Administracdo para salvaguardar o interesse pubfico,
devendo, portanto, nortear o procedimento licitatério, sem viola-lo ou prejudica-lo. De
modo simplista, 0 emprego dc excesso de zelo e do rigorismo formal 36 se explica

guando com eles se alcangar o interesse publico.

Por fim, insta frisar que nesse mamento, a atividade do administrador
deve ser instruida pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
rejeig&o ao excesso de formalismo, além de outros iguaimente relevantes; tudo dentro

da pauta da Lei, mas sempre obletivo de ampliar ao_maximo o espectro de

concorrentes capazes de contratar com a Administracao.

Assim, sendo cerlo que o escopo fundamental do procedimento
licitatorio & selecionar a proposta que, cumulativamente, melhor consulte aos
interesses publicos e apresente pregos e condigbes mais vantajosos para a
administragdo, nao ha razdo para, frente a indisponibilidade dos interesses dos

administrados, vedar o direito da Recorrente de ser_habilitada, beneficiando

injustificadamente, por consequinte, os outros licitantes.

DA INABILITAGAO DA EMPRESA AVB EMPREENDIMENTOS LTDA. - EPP

Conforme referido pela ora Recorrente, na ata da sessdo publica
ocorrida em 14 de janeiro de 2020, a Onica empresa habilitada nao apresentou 0s
atestados de responsabilidade técnica. inferidos no subitem 7.2.4 e, apesar da
representante da Recorrente ter solicitado a apresenta¢dao de tais documentos,

mesma quedou-se inerte.
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Neste desiderato, propugna a Recorrente, igualmente, que seja
disponibilizado a recorrente a copia com os originais dos atestados de
responsabilidade técnica apresentados pela empresa AVB EMPREENDIMENTOS LTDA. —
EPP.

Dos REQUERIMENTOS FINAIS

Isso posto, € o presente recurso para requerer a reforma da
respeitavel decisdo da Colenda Comiss@o de Licitagdo, datada de 28 de janeiro de
2020, para os fins de habilitar a TEccoL ENGENHARIA LTDA. para a fase subsequente
da concorréncia publica n® 04/2019.

Propugna a Recorrente, igualmente, que seja disponibilizado a
recorrente a copia com os originais dos atestados de responsabilidade técnica

apresentados pela empresa AVB EMPREENDIMENTOS LTOA. — EPP.

Outrossim, requer-se seja este recurso recebido no efeito suspensivo

postulado.
Termos em gue,
Pede deferimento.
Aracaju/SE, 04 (ter¢a-feira) de fevereiro de 2020.
../I /7
b 7 01-.750 f

TECCOL ENGENHARIA LTDA.
FRANCISCO ROBERTO N. DE Souza COSTA

SOCI0 ADMINISTRADOR
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{LUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO — COPEL,
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PENEDO/AL

CONCORRENCIA PUBLICA N°05/2018

“Visa a concorréncia publica a fazer com que maior
numero de licitantes se habilitem para o objetivo de
facilitar aos érgdos plblicos a obtengdo de coisas e
servigos mais convenientes a seus interesses. Em
razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsentdneos com a boa exegese da
lei_devem ser arredados. Nao deve haver nos
trabalhos nenhum rigorismo e na_primeira fase da
habilitacdo deve ser de absoluta slngeleza o
procedimento licitatério.”

(TRIBUNAL DE JUSTIGA 00 R10 GRANDE DO SuL, AGP
11.363, INRDP, 14:240)

TeECCOL ENGENHARIA LTDA., pessoa de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n® 15.586.696/0001-57, |IE 27.058.296-7, com sede a Rua Engenheiro
Marcondes Ferraz, n® 252, Loteamento Rio Poxim, bairro Jardins, em Aracaju, Estado
de Sergipe, por seu representante legal e procurador subscritores desta (doc. 01),
doravante denominada “Recorrente”, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa
Senhoria, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo proferida
pela Colenda Comissao Permanente de Licitagdo em 28 de janeiro de 2020, que
houve por bem inabilitar a Recorrente, requerendo-se, por conseguinte, o regular
processamento do presente recurso.

Em razao do disposto no artigo 109, § 2° da Lei 8.666/93, roga-se a V.
Sas. se dignem a conceder o efeito suspensivo postulado, evitando assim que o

processo de licitagdo prossiga para a fase subsequente sem ter sido exaurida a fase

de credenciamento. /
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Do CERTAME

Trata-se de processo de selecdo de empresa, realizado na
modalidade de concorréncia, para ‘Demoligdo e Construgao do Prédio Para
Instalagées de Escola Municipal de Educagdo Basica Barao de Penedo no Municipio
de Penedoc — AL".

Em 28 de janeiro de 2020, 2 Recorrente tomou conhecimento do

julgamento inabilitando a Recorrente da concorréncia n® 05/2016.

Nos termos da referida decisdo, houve a inabilitagdo tendo em vista

que, segundo a Comisséao, a Recorrente:

Por nac atenderem itens de relevancia da Habilitagdo Técnica:
Parede Alveolar Pre-fabricadas de Concreto Armado, Laje de
145mm Alveolar Pre-fabricadas de Concreto Armado, Laje de
205mm Pre-fabricadas de Concreto Armado e Montagem de
Paredes/Laje Alveolares Pre-fabricadas de Concreto Armado (M?)
itens gue corresponde a 86,36% do Valor do Orgamento e

sistema de vedagao horizontal e vertival.

Outrossim, declarou Habilitada a empresa AVB Empreendimentos
Ltda — EPP, CNPJ 28.808.522/0001-33.

Todavia, com a devida vénia, a referida decisdo quedou-se

equivocada e desarrazoada pelos fatos e fundamentos a seguir explanados.

DA INDISCUTIVEL HABILITAGAO

Com a devida vénia houve preclaro equivoco por parte da Comissao

de Licitagao.

Rua Araua, n° 840, Bairro Sao José
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Conforme consta nos subitens 7.9.4, 7.9.4.1, 7.9.42 e 7.9.4.10, do

Edital, temos que:

7.8.4.1 atestados de responsabilidade técnica devera(50) comprovar a
execugdo de galpao pré-moldado, comercial ou industrial, com, no
minimo, 50% (Cinquenta por cento) de 522 m? (Quinhentos e vinte e
dois metros quadrados) de area construida, contendo instalagbes
elétricas, em__resumo dque tenha como obleto servicos

semelhantes ao objeto desta contratagao.

7.9.4.2 A Qualificagdo Técnica profissional, exigidos no item acima,
devera ser comprovada, na data prevista para a entrega das
propostas, através de Atestado de Capacidade Técnica devidamente
Registrado no CREA com execugaonpretérita satisfatéria de servigos

que envolvam os seguintes itens relevantes:

Parede Alveolar Pre-fabricadas de Concreto Armado,

Laje de 145mm Alveolar Pre-fabricadas de Concreto Armado,

Laje de 205mm Pre-fabricadas de Concreto Armado,

Montagem de Paredes/Laje Alveolares Pre-fabricadas de

Concreto Armado (M?)

()

7.10. OS quantitativos exigidos na tabela abaixo servem para
comprovar a capacidade técnica operacional dos detentores dos
Atestados de Capacidade Técnica, limitado, simultaneamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto,
executados em experiéncia anterior, compativeis com o objeto deste
memorial. E, ainda, limitam-se em até 50% do quantitativo total dos
itens selecionados, conforme raciocinio do Tribunal de Contas da

Unido divulgado no Acérdao n°® 3.070/2013.

Como do conhecimento de Vossa Senhoria, paredes e lajes

alveolares ‘“ecebe esse nome por apresentar em seu interior diversos alvéolos,

aberturas longitudinais responsaveis pela redu¢do do peso da pega. Além dos

alvéolos, a solugao & constituida por painéis de concreto protendido e ou armado

na sua base e na parte superior da pe¢a."'

! huips://wwiw.aecweb.com.bricon/im/rev/laje-al veolar-proporciona-isolamento-termoscuslico-e-rapidez-a-
construcao_12034_10_0
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Conforme se infere na CAT n® 144/2004, datado de 07 de maio de
2004, apresentada a Comissdo, a Recorrente j4 havia executado o Colégio do
Salvador, com area superior 3 3 (trés) pavimentos, com a execugaoc de 5.452,19 m?
de Edf. de Alvenaria para fins especiais e 1.300.00 m* de Estrutura de Ceoncreto

Armado, com complexidade e técnica similar & estabelecida no edital, que,

inclusive, foi devidamente apresentada no procedimento licitatério (ou seja, consta
nos autos) emanada pelo Org#o contratante. Vejamos:

l@ CREA-SE e

Canmatha Homy il do Ereg 6NN, Arpi =etuia 2. 7T g iew "\[
= o Aprenomis doferglem - - 4 7T BT oemEos s ms o eke }
CER rmfi'o DEACERVO TI' CNICO !
PaAgina 1. de-2 +
No, CAT: 144/2004 5 i M

) s M
Cuartifico. a podido de pane interessada adiante nominada e qualificeda, para fins d& acane Lecnico, que fazendo
rever os arquivos deste Conselho foi venficado encontrar-se anotado sob forma de respansabilidade técnics o que

se seguet

Profissional L FIRANCISCO DTYONIEL DE MESQUITA COSTA
Nirnero da Cartelm  SE 12860

Visto CREA

CREA ga Crigom SERGIPE

Tie ENGENHE(IRO CIViy

Numera ART 207652 Sene A

Oata da Anolagio 2E/10/200%

No. ART Virtculada

Empresa Contratada  TECCOL ENGENHARIA L1DA

Nome Contratante COLEGIO DO SALVADOR

Nomiix Propriaténo COLEGIO DO SALVADOR

Endereco da Obia AV MINT GERALDO BARRETO SOBRAL S/N

Valor o Obra RS 2.183,962,58
Cidade : ARAGAJU-SE
Parlicipacio Individual
Tipo . Normal
Data an Bafxa . 2610412004
Molivo ta Baixa 'SERVICO CONCLWUIDO
Pu{ioclu O2/02/2002 & 02)02/2003
e A s N *Observagoes - A g pa s :
o070 L COM AT A =) FREDIO e/ (&3 DAV HITON oo Amxa DR 1.106,00"

CONNTRUGAD DO CINABIO COMPMTO OOM AMER DE O53, 75w
CONSTRUCAD DFE VRASTTARIO, XHFGHMAMIA = DXFOAITO CCed AVILA DE 130, 50M'
= DE DIBCTMA GuMI-OLIMPICK oo v = BI0m!

CONGTRUGAD D QUADIAL IOLIMSUONTIVAS COM B0, 00N"

PRAZO D SIRCOCROL 12 HMBED

DESCRIGAC DA OBRA QU SERVICO e b e

Atividade .EXECUGCAO Quantigade 8.462 19
DU ngdo EDF DE ALVENARIA PARA FINS ESPECIAIS
rUAr;Ao Unidede METRO(S) QUADRADO(S)
v . < -DESCRICAO DA OBRA OU BERVICO -"+7" 4 rt et sassersmmmmensrraasanaoomeas
Abvidade - ExEcucAo Quantioace 1 300,00
Duzcrgdo: ESTRUTURA DE CONCRETO ARMADO
NivellATUAGAC Unldade: METRO(3) CUBICO(S)

Outrossim, a Recorrente também acostou atestado de capacidade
técnica para a execugdo do “Construgao do 1° andar do Prédio Multidepartamental de
Engenharia Mecanica, Engenharia de producao e Geologia™ da Universidade Federal
de Sergipe/UFS, CAT n°® 420956/2017.

Rua Araua. n° 840, Bairro S3o Jose
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Iguaimente, através da CAT 405247/2014, a recorrente provou a
Execugao das Obras e Servigos de Construgao de Centro empresarial Integrado -
CEl, no Municipio de Tobias Barreto/SE, configurando-se em inUmeros galpdes em
concreto pré-moldado, com complexidade bastante similar, somente nao constando
os alvéolos.

Através da CAT 424816/2017, a Recorrente comprovou. a
construcdo de prédio de 14 (quatorze) pavimentos, com fundacdes

diferenciadas e com concretagem e complexidades superiores as exigidas no

edital.

Com a devida vénia, resta inconteste que a Recorrente provou a

consecuc¢do de estruturas similares ou mesmo de complexidade superior as

Paredes/Laje Alveolares Pre-fabricadas de Concreto Armado.

Assim sendo, resta evidente que a ora Recorrente foi

indevidamente inabilitada, considerando que o préprio edital, no subitem

7.9.4.1, estabelece que os “"atestados de responsabilidade técnica devera(io)
comprovar a execu¢do de galpdo pré-moldado, comercial ou industrial, com, no
minimo, 50% (Cinquenta por cento) de 522 m? (Quinhentos e vinte e dois metros

quadrados) de area consiruida, (...), em resumo gue tenha como objeto servigos

semelhantes ao objeto desta contratagdo”.

Outrossim, ha de se ressaltar que, como do conhecimento deste
Julgador, a lelr 8666/93, aqui aplicada apenas a titulo de fundamentagao, em seu
artigo 30,inciso Il & em seu parégrafo 3° expressa que:

Art. 30. A documentagao relativa a quatificagdo técnica limitar-se-4 a:
I= ()
Il - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente

e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo. e indicagao das instalagdes e do aparefiamento e do

Rua Aravd, n® 840, Bairro S20 José
(79) 3214.5015 | CEP: 49015-250
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pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto
da licitagao, bem como da gualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabathos;

()

§ 3°. Sera sempre admitida a comprovagio de aptiddes através

de certidio ou atestado _de obras ou servicos_similares de

complexidade tecnolégica operacional equivalente ou 'superior.

Neste mesmo sentido:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - WMANDADO DE
SEGURANCA-  LICITAGAO-  HABILITAGAO  TECNICA -
COMPROVACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS SEMELHANTES
AO OBJETO DO CERTAME - ART. 30, § 3° DA LEI N° 8.666/93 -
INEXISTENCIA DE VICIO NO CERTAME- - RECURSO PROVIDO. -
Atestado de qualificagao técnica gue comprove haver a
concorrente no certame prestado servigcos similares, pertinentes
e compativeis com_ o objeto da licitagdo, é suficiente a
continuidade _do __ processo _ licitatorio. (TJ-MG - AL
10000190056002001 MG, Relator: Elias Camilo, Data de Julgamento:
30/05/2019, Data de Publicagéo: 03/06/2019)

Conforme restou sobejamente demonstrado no certame, a Recorrente

apresentou atestado de qualificacao técnica de “servi¢os similares, pertinentes e

compativeis com_ o objeto da licitagao” .

Assim, nao poderia a Recorranie ser inabilitada por mera diferenga na

nomendciatura, quando, em verdade, sdo sindnimos e constituem a mesma coisa. Ora,

enleio aos principios constitucionais e legais positivados pelo legislador para a

regéncia dos processos de licitagdo encontra-se analogicamente o da razoabilidade.

N

[
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O principio da razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma certa
ponderagao dos valores juridicos tutelados pela norma aplicavel a situagéo de fato.
Como diz de Margal Justen Filho, o principio da proporcionalidade, prestigia a

“instrumentalidade das normas juridicas em relacdo aos fins a que se orientam”

e “exclui interpretacdes que tornem inutil a{s) finalidade(s) buscada(s) pela

norma”. (JUSTEN fILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos, 9a Ed., Sd0 Paulo: Dialética, 2002, p. 66- 67).

Na circunstancia da vida, o fundamento de decisdes no principio da
razoabilidade vem, habitualmente, associado & rejei¢do ao excesso de obrigagdes
desnecessdrias, formalismos exarcebados, guando do julgamento de documentos de
habilitagao ou de propostas técnicas ou comerciais apresentadas por licitantes. Dal
porque esta explanagao conjuga a abordagem do tema tanto no aspecto do principio
da razoabilidade, guanto no da rejeicdo ao rigorismo exarcebado, quando da

apreciagéo de documentos e propostas em licitagdes publicas.

O excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as agdes

dos agentes publicos na execucdo das licitagdes. A doutrina e a jurisprudéncia

repudiam o rigorismo e homenageiam as gecisdes administrativas que, a bem dos
demais principios regentes da Administracao Publica, AFASTAM A INABILITACAO E
A DESCLASSIFICAGAO DE CONCORRENTES POR FATOS IRRELEVANTES, gue

ndo afetam a obletividade e a efetividade de suas propostas perante o Poder

Pablico e nem os pdem em posicao vantajosa em relacdo aos demais

participantes.

Alias, é evidente que de outra forma nao se poderia entender, sendo
totalmente razoavel a habilitacao da Recorrente, vez que o gque interessava na

concorréncia e conforme se infere na Certidao apresentada pela ora Recorrente,

a mesma comprovou em seu acervo técnico a execugio de “servigos similares,

pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo”, inclusive com

complexidade superior. /
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A Recorrente demonstrou de forma cabal que POSSUI PLENA
CONDICAO DE EXECUTAR A OBRA, nZo podendo prosperar imputagdes
DESNECESSARIAS e que em nada afetam a objetividade e a efetividade de suas

propostas perante o Poder Piblico.

Como dispde a propria Lei 8.666/93 em seu artigo 3°, aqui aplicada

somente a titulo de fundamentagao:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia ¢ a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade. da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério,

do julgamento objetivo e dos que thes s&o correlatos.

A partir da leitura do texto acima transcrito, a Lei de Licitagdes elege,
como finalidades ultimas da licitagdo a observdncia do principio constitucional da
isonomia e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Dessas

finalidades extrai-se que a Recorrente ndo pode ser inabilitada.

Neste diapasao, nao obstante o fato de a licitagdo ser regida, dentre
outros principios, pelo principio do procedimento formal, o qual imp&e a vinculagao da
licitagdo as prescrigdes legais que a regem em todos os seus atos e fases,
mencionado principio nao pode ser confundido com ‘“formalismo”, gque se

caracteriza por exigéncias intiteis e desnecessarias capazes de provocar a

exclusio de participantes que poderiam executar satisfatoriamente o objeto

licitado, prejudicando-se, consequentemente o interesse plblico.

Em oulras palavras, o rigorismo formal e o excesso de zelo nio

prevalecem perante o interesse publico, cuja promogao &, por exceléncia, a finalidade

;i i
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mor do direito administrativo, que., bem por isso, algou-o (interesse publico) a

condicac de principio: principio da supremacia do interesse publico.

O rigorismo formal e o excesso e zelo, alias, nada mais sdo do que
um meio encontrado pela Administragdo para salvaguardar o interesse publico,
devendo, portanto, nortear o procedimento licitatorio, sem viola-lo ou prejudica-lo. De
modo simplista, 0 emprego do excesso de zelo e do rigorismo formal s6 se explica

quando com eles se alcangar o interesse publico.

Por fim, insta frisar que nesse momento, a atividade do administrador
deve ser instruida pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
rejeicdo ao excesso de formalismo, além de outros igualmente relevantes; tudo dentro

da pauta da Lei, mas sempre objetivo de ampliar ao maximo o espectro de

concorrentes capazes de contratar com a Administragao.

Assim, sendo certo que o escopo fundamental do procedimento
licitatério & selecionar a proposta que, cumulativamente, melhor consulte aocs
interesses publicos e apresente pregos e condigdes mais vantajosos para a

administrag&o, ndo _ha razio para, frente a indisponibilidade dos interesses dos

administrados, vedar o direito da Recorrente de ser habilitada, beneficiando

injustificadamente, por consequinte, 0s outros licitantes.

DA INABILITAGAO DA EMPRESA AVB EMPREENDIMENTOS LTDA. - EPP

Conforme referido pela ora Recorrente, na ata da sessdo publica
ocorrida em 14 de janeiro de 2020, 2 Unica empresa habilitada nao apresentou os
atestados de responsabilidade técnica, inferidos no subitem 7.9.4 e, apesar da

representante da Recorrente ter solicitado a apresenta¢do de tais documentos,

;e
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Neste desiderato. propugna a Recorrente, igualmente, gque seja
disponibilizado a recorrente a cdpia com os originais dos atestados de
responsabilidade técnica apresentados pela empresa AVB EMPREENDIMENTOS LTDA. —
EPP.

Dos REQUERIMENTOS FINAIS

Isso posto, € o presente recurso para requerer a reforma da
respeitavel decisdo da Colenda Comisséo de Licitagédo, datada de 28 de janeiro de
2020, para os fins de habilitar a TECCOL ENGENHARIA LTDA. para a fase subsequente
da concorréncia publica n® 05/2019.

Propugna a Recorrente, igualmente, que seja disponibilizado 2
recorrente a copia com os originais dos atestados de responsabilidade técnica
apresentados pela empresa AVB EMPREENDIMENTOS LTDA. — EPP.

Outrossim, requer-se seja este recurso recebido no efeito suspensivo

postulado.

Termos em que,
Pede deferimento.
Aracaju/SE, 04 (terca-feira) de fevereiro de 2020.

TECCOL ENGENHARIA LTDA.
FRANCISCO ROBERTO N. DE Souza COSTA

S6cIo ADMINISTRADOR
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MUNICIPIO DE PENEDO - PREFEITURA
Relatério de Comprovante de Aberlura de

Nimero do processo: 0001424/2020

—~ —
PROTOCOLO GERAL PROTOCOLADO POR
Numero Unico:8WR.J21.163-91 HELIIA ROBERTA DA SILVA SANTOS
Numero: 0001424/2020
Entrada: 05/02/2020 11:37
Saida: / 120 as
Enoridade: Normal Y J
(I = i INTERESSADO i h
Requerente: 9380 - TECCOL ENGENRARIA LTDA
Documento: 15.586.696/0001-57
Endereco: Bairro:
Complemento: Telefone:
\Municipio: _/
== o ' ASSUNTO
Solicitagio: JRECURSO Procedéncia: |Interna
SUMULA:
RECURSO .
CONCORRENCIA PUBLICA N°06/2019
Parte Interes.: [9380 - TECCOL ENGENHARIA LTDA
E-mail:
LDocumento: )
(r T ANDAMENTO
DATA ORIGEM DESTINO
05/02/2020 11:37 SETOR DE PROTOCOLO E ARQUIVO LICITACAC
N

AR

Sistema: Protocalo Fly / Usudrio: HELIVIAROBERTA / Relaitrio ds Comprovante de Abariurs do Processos
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LiciTAGAO — COPEL,
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PENEDO/AL

CONCORRENCIA PUBLICA N°06/2019

“Visa a concorréncia plblica a fazer com que maior
ndmero de licitantes se habilitem para o objetivo de
facilitar acs érgaos publicos a obtengédo de coisas e
servigos mais convenientes a seus interesses. Em
razéo desse escopo, exigéncias demasiadas e
rlgorismos inconsentineos com_a boa exegese da
lei devem ser arredados. Nao deve haver nos
trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da
habilitacdo deve ser de absoluta singeleza o
procedimento licitatério.”

(TRIBUNAL DE JUSTICA DO RI0 GRANDE DO SuL, AGP
11.363, IN RDP, 14:240)

TECCOL ENGENHARIA LTDA., pessoa de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n® 15.586.696/0001-57, 1E 27.058.296-7, com sede 3 Rua Engenheiro
Marcondes Ferraz, n® 252, Loteamento Rio Poxim, bairro Jardins, em Aracaju, Estado
de Sergipe, por seu representante legal e procurador subscritores desta (doc. 01),
doravante denominada "Recorrente”, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa
Senhoria, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisao proferida
pela Colenda Comissdo Permanente de Licitagdo em 28 de janeiro de 2020, que
houve por bem inabilitar a Recorrente, requerendo-se, por conseguinte, o regular
processamento do presente recurso.

Em razdo do disposto no artigo 109, § 2° da Lei 8.666/93, roga-se a V.
Sas. se dignem a conceder o efeito suspensivo postulado, evitando assim que o

processo de licitagao prossiga para a fase subsequente sem ter sido exaurida a fase

de credenciamento. //
s BRESHOED T B 1 |
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DO CERTAME

Trata-se de processo de sele¢do de empresa, realizado na
modalidade de concorréncia, para "Demoligdo ¢ Construgdo do Prédio Para
Instalagdes de Escola Municipal de Educagzo Béasica Bardo de Penedo no Municipio
de Penedo — AL™

Em 28 de janeiro de 2020, a Recorrente tomou conhecimento do

julgamento inabilitando a Recorrente da concorréncia n° 06/2016.

Nos termos da referida decisao, houve a inabilitagdo tendo em vista

que, segundo a Comissdo, a Recorrente:

Por nao atenderem itens de relevancia da Habilitagdo Técnica:
Parede Alveolar Pre-fabricadas de Concreto Armado, Laje de
145mm Alveolar Pre-fabricadas de Concreto Armado, Laje de
205mm Pre-fabricadas de Concreto Armado e Montagem de
Paredes/Laje Alveolares Pre-fabricadas de Concreto Armado (M?)
itens que corresponde a 86,36% do Valor do Orgamento e

sistema de vedagao horizontal e vertival.

Outrossim, declarou Habilitada a empresa AVB Empreendimentos
Ltda — EPP, CNPJ 28.808.522/0001-33.

Todavia, com a devida vénia, a referida decisdo quedou-se

equivocada e desarrazoada pelos fatos e fundamentos a seguir explanados.

DA INDISCUTIVEL HABILITAGAO

Com a devida vé&nia houve preclaro equivoco por parte da Comisséo

de Licitagao.

/
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Conforme consta nos subilens 7.94, 7941, 7.94.2 e 7.8.4.10, do

Edital, temos que:

7.9.4.1 atestados de responsabilidade técnica deveré(ao) comprovar a
execucdo de galpdo pré-moldado, comercial ou industrial, com, no
minimo, 50% (Cinquenta por cento) de 522 m* (Quinhentos & vinte e
dois metros quadrados) de area construida, contendo instalagdes
elétricas, em resumo que tenha como_ objeto  servigos
semelhantes ao objeto desta contratacio.

7.9.4.2 A Qualificagdo Técnica profissional, exigidos no item acima,
deverd ser comprovada, na data prevista para a entrega das
propostas, através de Atestado de Capacidade Técnica devidamente
Registrado no CREA com execugaonpretérita satisfatoria de servigos
gue envolvam os seguintes itens relevantes:

Parede Alveolar Pre-fabricadas de Concreto Armado,

Laje de 145mm Alveolar Pre-fabricadas de Concreto Armado,
Laje de 205mm Pre-fabricadas de Concreto Armado,

Montagem de Paredes/Laje Alveolares Pre-fabricadas de
Concreto Armado (M?)

)

7.10. OS quantitativos exigidos na tabela abaixoc servem para
comprovar a capacidade técnica operacional dos detentores dos
Atestados de Capacidade Técnica, limitado, simultaneamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto,
executados em experiéncia anterior, compativeis com o objeto deste
memorial. €, ainda, limitam-se em até 50% do quantitativo total dos
itens selecionados, conforme raciocinio do Tribunal de Contas da
Uniao divulgado no Acérdao n® 3.070/2013.

Como do conhecimento de Vossa Seénhoria, paredes e lajes

alveclares ‘recebe esse nome por apresentar em seu interior diversos alvéolos,

aberturas longitudinais responsdveis pela redugac do peso da peca. Além dos

alvéolos, a solugao é constituida por painéis de concreto protendido e ou armado

na sua base e na parte superior da pega.”’

7

" hups://wvww.aecweb.com, br/cont/m/rev/laje-alveolar-proporciona-isolamenio-termoacustico-c-rapidez-a-
construcao_12034_10_0
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Conforme se infere na CAT n°® 144/2004, datado de 07 de maio de
2004, apresentada a Comissao, a Recorrente ja havia executado o Colégio do
Salvador, com area superior & 3 (trés) pavimentos, com a execugao de 5.452,19 m?
de Edf. de Alvenaria para fins especiais e 1.300,00 m® de Estrutura de Concreto
Armado, com complexidade e técnica similar a estabelecida no edital, que,

inclusive, foi devidamente apresentada no procedimento licitatorio (ou seja, consta

nos autos) emanada pele Orgao contratante. Vejamos:

\u
| CREA-SE W
o Cormelin teghonal de Crgerbarka, Arg “euia *
n Aprenarmia di férukn )
CERTIDAO DEACERVO TIECNICO
— 3 ‘Paginn 1 de 2 il-_:- af
No, CAT: 144/2004 . Koz aiat, —AiE

Certifico, a pedido de parte intoressada adiante nominada e qualificsida, para fins de acenvo leqnico, que fazendo
rever os arquives deste Conselho ol veriliendo encontrar-se anatado sob (orma de responsabilidade técnica o que

se seque’

Profissional FRANCISCO OTONIEL DE MESQUITA COSTA
Numoro da Canueira  SE 2890

Visto CREA

CREA da Ongem SERGIPE

Thulo : ENGENHEIRD CIVIL

Numero ART 207652 Sario: A

Deta de Anolagdo 26/10/2001

No. ART Vinculada

Empresa Contralada TECCOL ENGENHARIA LTDA
Noims Contratante COLEGIO DO SALVADOR

Name Propnetdrio COLEGIO DO SALVADDR
Cnderags oda Obra AV MINT GERALDO BARREYO SCBRAL S/N
Valor da Obra RS 2.483.082.58
Cidade 1 ARACAJU-SE
Panicipacao Individual
Tipo Normal
Data de Balxa 1 2B/04/2004
Mollvo da 8alxa S[ERVIGO CONCLUIQO
Pariodo 1 020212002 & 02/02/2003
serrasesraseiterasmuarnnnnnrriasnas Ohsarvaghas X i e
|emuaeTe  CoRATROTAD ) [Eey ) FRINCIUAL =t BT PAVOHTOS oced AR¥r BK: 1.10€_00M’
|CONSTRUCAD DO GINABIO COHEARTC C0M AHEA DE O83, 75M°

lmemarROCho DE VESTTANTO, ENFERMARIA E DEPOSITO cin Asaza be 130, 30M¢
|COMBTHROCAD DY $YISCIMA SEMI-GLIMPICA COM % = S20ME

COMHUTIGRO DY QUADSAE POLTESHOATIVAS COH W00, 00H"

PRAND DX EXECUCAO: 17 HESEg

s DESCRIGAG DA OBRA OU SERVICO** ; “
Alividade : EXECUGAC Quantidade:56.452,19
Duscriglo: EDOF DE ALVENARIA PARA FINS ESPECIAIS

Nivel ATUAGAD Unidade. METRO(8) QUADRADOS)

s lL I ARAR iR E s nt """"""'DESCRICAO DA NARA OU SERVICO"“ ----------------
Alfvliada  EXECUCAO Quanllaado § 300.00
Dostrigo ESTEUTURA DE CONCRETO ARMADO

Nivel'ATUAGCAO Unidaaa: ML TRO(S) CUBICO(S)

Outrossim, a Recorrente também acostou atestado de capacidade
técnica para a execugao do "Construgao do 1° andar do Prédio Multidepartamental de
Engenharia Mecanica, Engenharia de produgéo e Geologia” da Universidade Federal

de Sergipe/UFS, CAT n° 420956/2017. /’
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Igualmente, através da CAT 405247/2014, a recorrente provou a
Execugao das Obras e Servigos de Construgao de Centro empresarial integrado —
CEIl, no Municipio de Tobias Barreto/SE, configurando-se em inimeros galpées em
concreto pré-moldado, com complexidade bastante similar, somente nao constando

os alvéolos.

Através da CAT 424816/2017, a Recorrenfe comprovou. .a

construcio de prédio de 14 (guatorze) pavimentos, com fundagdes

diferenciadas e com concretagem e complexidades superiores as exigidas no
edital.

Com a devida vénia, resta inconteste que a Recorrente provou a

consecucio de estruturas similares ou mesmo de complexidade superior as

Paredes/Laje Alveolares Pre-fabricadas de Concreto Armado.

Assim sendo, resta evidente gue a ora Recorrente foi

indevidamente inabilitada, considerando que o préprio edital, no subitem

7.9.4.1, estabelece que os "atestados de responsabilidade técnica devera(do)
comprovar a execugdo de galpao pré-moldado, comercial ou industrial, com, no
minimo, 50% (Cinquenta por cento) de 522 m? (Quinhentos e vinte e dois metros

quadrados) de area construida, (...), em resumo que tenha como objeto servicos

semelhantes ao objeto desta contratacao”.

Outrossim, ha de se ressaltar que, como do conhecimento deste
Julgador, a lei 8666/93, aqui aplicada apenas a titulo de fundamentacado, em seu

artigo 30.inciso Il e em seu paragrafo 3° expressa gue:

An. 30. A documentagao relativa a qualificac&o técnica limitar-se-a a:

I=(..);

Il - comprovag¢ao de aptidao para desempenho de atividade pertinente

& compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto

da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhpamento e d
A
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pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagao de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

§ 3°. Sera sempre admitida a comprovacdo de aptidoes através

de certidio ou atestado de obras ou servicos similares de

complexidade tecnoldgica operacional equivalente ou superior.

Neste mesmo sentido:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANGA-  LICITAGAO-  HABILITAGAO  TECNICA -
COMPROVAGAQO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS SEMELHANTES
AO OBJETO DO CERTAME - ART. 30, § 3° DA LEI N° B.666/93 -
INEXISTENCIA DE VICIO NO CERTAME- - RECURSO PROVIDO. -
Atestado de gualificacdo técnica que comprove haver a
concorrente no certame prestado servicos Similares, pertiriéntes
e compativeis com o objeto da licitacao, é suficiente a
continuidade do_ processo ljcitatério. (TJ-MG - Al
10000190056002001 MG, Relator: Elias Camilo, Data de Julgamento:
30/05/2018, Data de Publicaggo: 03/06/2019)

Conforme restou sobejamente demonstrado no certame, a Recorrente

apresentou atestado de qualificagao técnica de “servigos similares, pertinentes e

compativeis com o objeto da licitagao” .

Assim, n2o poderia a Recorrente ser inabilitada por mera diferen¢a na
nomenclaiura, quando, em verdade, sd0 sindnimos e constituem a mesma coisa. Ora,
enleio aos principios constitucionais € legais positivados pelo legislador para a

regéncia dos processos de licitagéo encontra-se analogicamente o da razoabilidade.

7 =

AV
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O principio da razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma certa
ponderagdo dos valores jurldicos tutelados pela norma aplicavel a situagéo de fato.
Como diz de Margal Justen Filho, o principio da proporcionalidade, prestigia a

instrumentalidade das normas juridicas em relacdo aos fins a que se orientam”

e “exclui Interpretacdes que tornem Inutil a(s) finalidade(s) buscada(s) pela
norma”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comenianos a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, 9a Ed., Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 66- 67).

Na circunstancia da vida, o fundamento de decisGes no principio da
razcabilidade vem, habitualmente, associado a rejeicdo ao excesso de obrigag¢des
desnecessarias, formalismos exarcebados, quando do julgamento de documentos de
habilitagao ou de propostas técnicas ou comerciais apresentadas por licitantes. Dai
porque esta explanagao conjuga a abordagem do tema tanto no aspecto do principio
da razoabilidade, quanto no da rejeicdo ao rigorismo exarcebado, quando da

aprecia¢éo de documentos e propostas em licitagdes publicas.

O excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as agdas

dos agentes publicos na_execucdo das licitagdes. A doutrina e a jurisprudéncia

repudiam o rigorismo e homenageiam as decisdes administrativas que, a bem dos
demais principios regentes da Administragao Publica, AFASTAM A INABILITACAO E
A DESCLASSIFICAGAO DE CONCORRENTES POR FATOS IRRELEVANTES, gue

ndo afetam a obletividade e a efetividade de suas propostas perante o Poder

Pudblico e nem os pbdem em posicido vantalosa em relacdo aos demals
participantes.

Aligs, & evidente que de oulra forma nao se poderia entender, sendo

totalmente razoavel a habilitagdo da Recorrente, vez que o que interessava na

concorréncia e conforme se infere na Certidao apresentada pela ora Recorrente

a_mesma comprovou em seu acervo técnico a execucio de “servicos similares

pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo”, inclusive com

complexidade superior.

L
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A Recorrente demonstrou de forma cabal que POSSUlI PLENA
CONDIGAO DE EXECUTAR A OBRA, nao podendo prosperar imputagoes
DESNECESSARIAS e que em nada afetam a obletividade e a efetividade de suas
propostas perante o Poder Piiblico.

Como dispde a prépria Lei 8.666/93 em seu artigo 3%, aqui aplicada
somente a titulo de fundamentagao:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garanticr a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatério,

do julgamento objetivo e dos que [hes sao correlatos.

A partir da leitura do texto acima transcrito, a Lei de Licitagdes elege,
como finalidades uitimas da licitagdo a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Dessas

finalidades extrai-se que a Recorrente ndo pode ser inabilitada.

Neste diapasao, nao obstante o fato de a licitagao ser regida, dentre
outros princlpios, pelo principio do procedimento formal, o qual imp&e a vinculagéo da
licitagdo as prescrigbes legais que a regem em todos os seus atos e fases,
mencionado principio nado pode ser confundido com “formalismo”, que se
caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessarias capazes de provocar a

exclusdo de participantes que poderiam executar satisfatoriamente o obijeto
licitado, prejudicando-se, consequentemente o interesse plblico.

Em outras palavras, o rigorismo formal e o excesso de zelo nao

prevalecem perante o interesse publico, cuja promogao é, por exceléncia, a finalidade
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mor do direito administrativo, que, bem por isso, algou-o (interesse publico) a

condigdo de principio: principio da supremacia do interesse publico.

O rigorismo formal & o excesso e zelo, alias, nada mais s3o do que
um meio encontrado pela Administragdo para salvaguardar o interesse publico,
devendo, portanto, nortear o procedimento licitatério, sem viola-lo ou prejudica-lo. De
modo simplista, o emprego do excesso de zelo e do rigorismo formal sé se explica

quando com eles se alcangar o interesse publico.

Por fim, insta frisar que nesse momento, a atividade do administrador
deve ser instruida pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
rejeicao ao excesso de formalismo, além de outros igualmente relevantes; tudo dentro

da pauta da Lei, mas sempre objetivo de ampliar ao_maximo o sspectro_de

concorrentes capazes de contratar com a Administragao.

Assim, sendo certo que 0 escopo fundamental do procedimento
licitatério & selecionar a proposia gue, cumulativamente, melhor consulte =zos
interesses publicos e apresente pregcos e condigdes mais vantajosos para a

administragdo, ndo ha razdo para, frente a indisponibilidade dos interesses dos
administrados, vedar o direito da Recorrente de ser habilitada, beneficiando

injustificadamente, por consequinte, os outros licitantes.

DA INABILITAGAD DA EMPRESA AVB EMPREENDIMENTOS LTDA. - EPP

Conforme referido pela ora Recorrente, na ata da sessac publica
ocorrida em 14 de janeiro de 2020, a Unica empresa habilitada nao apresentou os
atestados de responsabilidade técnica, inferidos no subitem 7.9.4 e, apesar da

representante da Recorrente ter solicitado a apresentagdo de tais documentos,

. :

Rua Araua, n*840. Balrro Sao José
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Neste desiderato, propugna a Recorrente, igualmente, que seja
disponibilizado & recorrente a cépia com os originais dos atestados de
responsabilidade técnica apresentados pela empresa AVB EMPREENDIMENTOS LTDA, —
EPP.

Dos REQUERIMENTOS FiNaIS

Isso poslo, é o presente recurso para requerer a reforma da
respeitavel decisdo da Colenda Comissao de Licitagdo, datada de 28 de janeiro de
2020, para os fins de habilitar 2 TEccoL ENGENHARIA LTDA. para a fase subsequente

da concorréncia pubfica n® 06/2019.

Propugna a Recorrente, igualmente, que seja disponibilizado a
recorrente a cépia com os originais dos atestados de responsabilidade técnica
apresentados pela empresa AVB EMPREENDIMENTOS LTDA. — EPP.

Outrossim, requer-se seja este recurso recebido no efeito suspensivo
postulado.

Termos em que,
Pede deferimento.
Aracaju/SE, 04 (terga-feira) de fevereiro de 2020.

i O

TECCOL ENGENHARIA LTDA. JU
Francisco ROBERTO N. DE Souza COSTA

l' ARBER A CORREIA
OAB/ISE 4.327
S6CI0 ADMINISTRADOR
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Z Relatorio de Comprovante de Abertura de

Eﬂmknllcadoiao_rejztm

Numero do procagse: 0001425/2020

PROTOCOLO GERAL PROTOCOLADO POR
Namero Unico:63N,1Q9.60F-20 MELVIA ROBERTA DA SILVA SANTOS
Numero: 0001425/2020
Entrada: 05/02/2020 11:38
Salda: / 120 as
E’noridade: Normal JAR )
4 INTERESSADO h

Requerente: (9380 - TECCOL ENGENHARIA LTDA
Documento: 15.586.698/0001-57

Endereco: Bairro:
Complemento: Telelone:
\Municipio: )
d — = ASSUNTO -
Solicitagao: RECURSO |Procedéncia: |Interna
SUMULA:
RECURSO

CONCORRENCIA PUBLICA N°07/2018

Parie Interes.: |9380 - TECCOL ENGENHARIA LTDA
E-mail:
@ocumento: )
é - L ANDAMENTO h
DATA ORIGEM DESTINO
05/02/2020 11:39 SETOR DE PROTOCOLO E ARQUIVO LICITAGAO
\ J

(LT

Sislema: Pratacalo Fly / Usuédo: RELIVIAROBERTA / Relatério da Cornprovante de Abenura dg Procassos
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JLUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO — COPEL,
DA PREFEITURA MUNIGIPAL OE PENEDO/AL

CONCORRENCIA POBLICA N° 07/2019

"Visa a concorréncia publica a fazer com que maior
namero de licitantes se habilitem para o objetivo de
facilitar aos 6rgaos publicos a obtengZo de coisas e
servigos mais convenientes a seus interesses. Em
razac desse escopo, exigéncias demasladas e
rigorismos inconsentdneos com a boa exegese da
lei_devem ser arredados. N3o deve haver nos
trabalhos nenhum rigorismo e na primelra fase da
habilitacdo deve ser de absoluta singeleza o
procedimento licitatorio.”

(TRIBUNAL DE JUSTICA DO RO GRANDE DO SuL, AGP
11.363, iIN RDP, 14:240)

TeccoL ENGENHARIA LTDA., pessoa de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 15.586.696/0001-57, IE 27.058.296-7, com sede a Rua Engenheiro
Marcondes Ferraz, n° 252, Loteamento Rio Poxim, bairro Jardins, em Aracaju, Estado
de Sergipe, por seu representante legal e procurador subscritores desta (doc. 01),
doravante denominada "Recorrente”, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo proferida
pela Colenda Comissdo Permanente de Licilagdo em 28 de janeiro de 2020, que
houve por bem inabilitar a Recorrente, requerendo-se, por conseguinte, o regular
processamento do presente recurso.

Em razao do disposto no artigo 109, § 2° da Lei 8.666/93, roga-se a V.
Sas. se dignem a conceder o efeito suspensivo postulado, evitando assim que o

processo de licitagdo prossiga para a fase subsequente sem ter sido exaurida a

de credenciamento. /

Rua Araua, n°840, Balrro Sdo José
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Do CERTAME

Trata-se de processo de sele¢do de empresa, realizado na
modalidade de concorréncia, para "Demoligdo e Construgdo do Prédio Para
lnstalagdes de Escola Municipal de Educacao Basica Barao de Penedo no Municipio
de Penedo - AL".

Em 28 de janeiro de 2020, a Recorrente tomou conhecimento do

julgamento inabilitandc a Recorrente da concorréncia n® 07/2016.

Nos termos da referida decisgo, houve a inabilitagdo tendo em vista

que, segundo a Comissao, a Recorrente:

Por nao atenderem itens de relevancia da Habilitagdo Técnica:
Parede Alveolar Pre-fabricadas de Concreto Armado, Laje de
145mm Alveolar Pre-fabricadas de Concreto Armado, Laje de
205mm Pre-fabricadas de Concreto Armado e Montagem de
Paredes/Laje Alveolares Pre-fabricadas de Concreto Armado (M?)
itens que corresponde a 86,36% do Valor do Orgamento e

sistema de vedagao horizontal e vertival.

Outrossim, declarou Habilitada a empresa AVB Empreendimentos
Ltda — EPP, CNPJ 28.808.522/0001-33.

Todavia, com a devida vénia, a referida decisdo quedou-se

equivocada e desarrazoada pelos fatos e fundamentos a seguir explanados.

D2 INOISCUTIVEL HABILITAGAO

Com a devida vénia houve preclaro equivoco por parte da Comissao

S

Rua Araua, n° 840, Bairro Sao José
{79) 3214.5015 | CEP: 45015-250
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Conforme consta nos subitens 7.9.4, 7.89.4.1, 7.8.4.2 e 7.9.4.10, do
Edital, temos que:

7.9.4.1 atestados de responsabilidade técnica devera(do) comprovar a
execucao de galpao pré-moldado, comercial ou industrial, com, no
minimo, 50% (Cinquenta por cento) de 522 m? (Quinhentos e vinte e
dois metros quadrados) de &rea construfda, contendo instalacdes
elétricas, em resumo que tenha como objeto servicos
semelhantes ao objeto desta contratagao.

7.9.4.2 A Qualificagdo Técnica profissional, exigidos no item acima,
devera ser comprovada, na data prevista para a entrega das
propostas, através de Atestado de Capacidade Técnica devidamente
Registrado no CREA com execugaonpretérita satisfatéria de servigos
que envolvam os seguintes itens relevantes:

Parede Alveolar Pre-fabricadas de Concreto Armado,

Laje de 145mm Alveolar Pre-fabricadas de Concreto Armado,
Laje de 205mm Pre-fabricadas de Concreto Armado,

Montagem de Paredes/Laje Alveolares Pre-fabricadas de
Concreto Armado {M?)

(-

7.10. OS quantitativos exigidos na tabela abaixo servem para
comprovar a capacidade técnica operacional dos detentores dos
Atestados de Capacidade Técnica, limitado, simultaneamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto,
executados em experiéncia anterior, compativeis com 0 objeto deste
memorial. E, ainda, limitam-se em até 50% do quantitativo total dos
itens selecionados, conforme raciocinio do Tribunal de Contas da
Unido divulgado no Acérdao n® 3.070/2013.

Como do conhecimento de Vossa Senhoria, paredes e lajes
alveolares ‘recebe esse nome por apresentar em seu interior diversos alvéolos,
aberturas longitudinais responsaveis pela redugdo do peso da pec¢a. Além dos
alvéolos, a solugao é constituida por painéis de concreto protendido e ou armado

na sua base e na parte superior da pega."”’

" hitps:iiavaviv.aecweb com.br/con/m/rev/laje-alveolar-proporciona-isolamenio-termogcoslico-e-rapidez-a-
construcao_12034_10_0

Rua Araua, n°840. 8alrro Sao José
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Conforme se infere na CAT n° 144/2004, datado de 07 de maio de
2004, apresentada & Comissdo, a Recorrente j& havia executado o Colégio do

Salvador, com area superior & 3 (tr8s) pavimentos, com a execugédo de 5.452,19 m?
de Edf. de Alvenaria para fins especiais e 1.300,00 m* de Estrutura de Concreto
Armado, com complexidade e técnica similar a sstabelecida no edital, que,

inclusive, foi devidamente apresentada no procedimento licitatério (ou seja, consta
nos autos) emanada pelo Orgao contratante. Vejamos:

Cuvemalios Bogidnn dr \
o Agrondn . e

- T |
CERTIDAO PE ACERVQ TECNICO
Pagina 1462\
No. CAT: 144/2004 Sk e EA 1)
Certifico, a pedido de pacte intaressada adianta nominada @ qualificada, pars fins de acervo egnlco, que fazrendo
sever os arguivos dests Conselho foi verificado encontrar-se anotado sob forma de respansabilidade técnica o que

se segue’

Profissional FERANCISCO OTONIEL DE MESQUITA COSTA
Nomere da Carteira §5F 12890

Visto CREA

CREA de Ongem SERGIPE

Tilo . ENGENHE(RO CIVIL

Nomero ART 267652 - Serie: A

Dsla de Anatagio 26/10/2001

No. ART Vinculaan

Emgresa Contratada TEGCOL ENGENMARIA LTDA.

Nomea Contratente COLLGIO DO SALVADOR

Noma Proprietario COLEGIO DO SALVADOR

Enderego ¢a Obra

Valor da Qbra .

Cidade ARACAIU-SE

Participagao Indivigual

Tipo + Nosmal

Data da Baixa 1 26/04720Ca

Mativo da Balxo SERVIGU CONCLUIDO

Pariodo . 02/02/2002 & 02/02/2003
- . Obgervagbes *~**="* sane

[enaeTo | CONBTRECAD B PREDID | PAINOIDAL cr o2 » VDRI
|COMBTRUGAD DO GINABICO COUEHTD COM AMKA DE 855, 78H°

(CONSTRUCAD DX VESTTANIO, ENFRIMAOUA & DEPOSITO COM AWRA OF 49, 308°
|CONATIOCAD DE PIECIMA GXMI-OLIMPTICA oOM W = S20H!

s s TROCAD DE QUADRAD POLIFSPORTIVAL COM BEG, 00H"

FRAXO oK RXECUCAD: 12 MESES

|

....... VemmmssmsssealssErTesestanatas """DE’SCRICAD DA O8RA OU SERVICO' T
Anvidade ' EXEGUCAO Quontidads. 5 452,19
Descrigiio: EDF. DE ALVENARIA PARA FINS ESPECIAIS

Unldoda: METRO(S) QUADRADO(S)
OESCRIGAO DA OBRA OU SERVICD "~

Ativigade | EXECUGCA ; Quantidadn 1.300,00
Desan¢do' ESTRUTURA DE CONCRETD ARMADO
Nival ATUAGCAD Unidade. ME TRO(8) CUBICO(S)

Qutrossim, a Recorrente também acostou atestado de capacidade
técnica para a execuc¢ao do “Construgado do 1° andar do Prédio Multidepartamental de
Engenharia Mecanica, Engenharia de produgdo ¢ Geologia” da Universidade Federa
de Sergipe/UFS, CAT n* 420956/2017. 7
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Igualmente, através da CAT 405247/2014, a recorrente provou a
Execugao das Obras e Servigos de Construgdo de Centro empresarial Integrado —
CEl, no Municipio de Tobias Barreto/SE, configurando-se em inlimeros galpdes em
concreto pré-moldado, com complexidade bastante similar, somente nao constando

0s alvéolos.

Através da CAT 4248186/2017, a Recorrente comprovou a

construcdo de prédio de 14 (quatorze) pavimentos, com furidacdes

diferenciadas e com concretagem e complexidades superiores. 3s_exigidas no
edital.

Com a devida vénia, resta inconteste que a Recorrente provou a

consecucao de estruturas similares ou mesmo de complexidade superior as

Paredes/Lale Alveoglares Pre-fabricadas de Concreto Armado.

Assim sendo, resta evidente que a ora Recorrente foi

indevidamente inabilitada, considerando que o préprio edital, no subitem

7.9.4.1 estabelece que os “atestados de responsabilidade técnica devera(4o)
comprovar a execugdo de galpdo pré-moldado, comercial ou industrial, com, no
minimo, 50% (Cinquenta por cento) de 522 m? (Quinhentos e vinte e dois metros

quadrados) de area consiruida, (...), em resumo gue tenha como objeto servigos

semelhantes ao objeto desta contratacao”.

Outrossim, ha de se ressaltar que, como do conheciméento deste
Julgador, a lei 8666/93, aqui aplicada apenas a titulo de fundamentagdo, em seu
artigo 30,inciso Il e em seu paragrafo 3° expressa que:

Art. 30. A documentacgao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I=(.);

Il - comprova¢ao de aptidao para desempenho de atividade pertinente /
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com ¢ objet
da licitagdo, e indicagao das instalagdes e do aparelha/n}ééo ed

Rua Arava, n° 840, Baicro Sao José
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pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitag&o, bem como da qualificagao de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

()

§ 3°. Sera sempre admitida a comprovagio de aptiddes através

de certidio ou atestado de obras ou_servigos similares. de

complexidade tecnoldaica operacional equivalente ou superior.

Neste mesmo sentido:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANGA-  LICITAGAO-  HABILITACAO  TECNICA -
COMPROVAGAO DE PRESTACAO DE SERVICOS SEMELHANTES
AO OBJETO DO CERTAME - ART. 30, § 3° DA LE! N° 8.666/93 -
INEXISTENCIA DE VICIO NO CERTAME- - RECURSO PROVIDO. -
Atestado de qualificagao técnica gue comprove haver a
concorrente no certame prestado servicos similares, pertinentes
e compativeis com o objeto da licitagdo, é suficiente. a
continuidade do  processo licitatéric. (TJ-MG - Al
10000180056002001 MG, Relator: Elias Camilo, Data de Julgamento:
30/05/2018, Data de Publicagao: 03/06/2019)

Conforme restou sobejamente demonstrado no certame, a Recorrente

apresentou atestado de gualificag@o técnica de "servicos similares, pertinentes-e

compativeis com o objeto da licitacao" .

Assim, nao poderia a Recorrente ser inabilitada por mera diferenga na
nomenclatura, guande, em verdade, sao sinénimos e constituerm a2 mesma coisa. Ora,
enleio aos principios constitucionais e legais positivados pelo legistador para a

regéncia dos processos de licitagao encontra-se analogicamente o da razoabilidade.

, OF
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O principio da razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma certa
ponderagao dos valores juridicos tutelados pela norma aplicavel a situagao de fato.
Como diz de Margal Justen Filho, o principio da proporcicnalidade, prestigia a
“instrumentalidade _das normas juridicas em relagao aos fins a que se orientam”
e “excluj interpretagdes que tornem Indtil a(s) finalidade{s) buscada(s) pela
norma”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarics & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 9a Ed., Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 66- 67).

Na circunstancia da vida, o fundamento de decisées no principio da
razoabilidade vem, habitualmenie, associado a rejeicao ao excesso de obrigacdes
desnecessarias, formalismos exarcebados, quando do julgamento de documentos de
habilitacdo ou de propostas técnicas ou comerciais apresentadas por licitantes. Dal
porque esta explanag¢ao conjuga a abordagem do tema tanto no aspecto do principio
da razoabilidade, gquanto no da rejeigdo ao rigorismo exarcebado, quando da

apreciagao de documentos e propostas em licitagdes publicas.

O excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as agdes
dos agentes publicos na execugdo das licitagdes. A doutrina e a jurisprudéncia

repudiam o rigorismo e homenageiam as decisdes administrativas que, a bem dos
demais princlpios regentes da Administragao Publica, AFASTAM A INABILITAGAO E
A DESCLASSIFICAGAO DE CONCORRENTES POR FATOS IRRELEVANTES, gue

nao afetam a objetividade e a efetividade de suas propostas perante_o Poder

Publico_e nem os pdem em posicdo vantajosa em relagdo_aos demais

participantes,

Alids, é evidente que de outra forma ndo se poderia entender, sendo

totalmente razoavel a habilitaggo da Recorrente, vez que o que_interessava na

concorréncia e conforme se infere na Certidao apresentada pela ora Recorrente,

a mesma comprovou em seu acervo técnico a execugao de “servicos similares,

pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo”, inclusive com

J
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A Recorrente demonstrou de forma cabal que POSSUl PLENA
CONDIGAO DE EXECUTAR A OBRA, nac podendo prosperar imputagdes
DESNECESSARIAS e que em nada_afetam a objetividade e a efetividade de suas
propostas perante o Poder Pablico.

Como dispGe a propria Lei 8.666/93 em seu artigo 3° aqui aplicada
somente a titulo de fundamentagao:

Art. 3° A licitagde destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serda processada e julgada em estnta
conformidade com o0s principios Dbasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatdrio,

do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

A partir da leitura do texto acima transcrito, a Lei de Licitagbes elege,
como finalidades Uitimas da licitacdo a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao. Dessas

finalidades extrai-se que a Recorrente ndo pode ser inabilitada.

Neste diapasdo, nao obstante o fato de a licitagao ser regida, dentre
outros principios, pelo principio do procedimento formal, o qual imp6e a vinculagao da
licitagdo &s prescricoes legais que a regem em todos os Seus atos e fases,
mencionado principio ndo pode ser confundido com “formalismo”, gue se

caracteriza por exigéncias inlteis e desnecessarias capazes de provocar a

exclusio de participantes gue poderiam executar satisfatoriamente o objeto

licitado, prejudicando-se, consequentemente o interesse publico.

Em outras palavras, o rigorismo formal @ o excesso de zelo nado

prevalecem perante o interesse pablico, cuja promogéo &, por e):ce/l?vcia. a finalidade
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mor do direito administrativo, que, bem por isso, algou-o0 (interesse publico) 3

condigao de principio: principic da supremacia do interesse publico.

O rigorismo formal e o excesso e zelo, alids, nada mais sao do que
um meio encontrado pela Administragdo para salvaguardar o interesse publico,
devendo, portanto, nortear o procedimento licitatério, sem viola-lo ou prejudica-lo. De
modo simplista, o emprego do excesso de zelo e do rigorismo formal sé se explica

guando com eles se alcangar o interesse publico.

Por fim, insta frisar que nesse momento, a atividade do administrador
deve ser instruida pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade & da
rejeigao ao excesso de formalismo, além de outros igualmente relevantes; tudo dentro

da pauta da Lei, mas sempre obijetivo de ampliar ao_maximo o espectro de

concorrentes capazes de contratar com a Administragao.

Assim, sendo certo que o escopo fundamental do procedimento
licitatorio & selecionar a proposta que, cumulativamente, melhor consulte aos
interesses plblicos e apresente precos e condigdes mais vantajosos para a

administragdo, ndo ha razdo para, frente a indisponibilidade dos_interesses_dos

administrados, vedar o direito da Recorrente de ser habilitada, beneficiando

injustificadamente, por conseguinte, os outros licitantes.

DA INABILITACAO DA EMPRESA AVB EMPREENDIMENTOS LTDA. - EPP

Conforme referido pela ora Recorrente, na ata da sessdo publica
ocorrida em 14 de janeiro de 2020, a Unica empresa habilitada n3o apresentou os
ateslados de responsabilidade técnica, inferidos no subitem 7.9.4 e, apesar da

representante da Recorrente ter solicitado a apresentacdo de tais documentos,

/S
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mesma quedou-se inerte.

CERTIFICACAO DIGITAL: OW1RINB+UWIMIGSV5BUGBA
Esta edi¢do encontra-se no site oficial deste ente.



Difll‘i(] ()ﬁcial dO Quarta-feira

MUNICIPIO Penedo i i o 2o

]

ALMEIDA & CARRERA

ADV O A ] A

Neste desiderato, propugna a Recorrente, igualmente, que seja
disponibilizado a recorcente a coépia com os originais dos atestados de
responsabilidade técnica apresentados pela empresa AVB EMPREENDIMENTOS LTDA. —
EPP,

Dos REQUERIMENTOS FINAIS

Isso posto, & © presente recurso para requerer a reforma da
respeitavel decisdo da Colenda Comissao de Licitagdo, datada de 28 de janeiro de
2020, para os fins de habilitar a TECCOL ENGENHARIA LTDA. para a fase subsequente
da concorréncia publica n® 07/2019.

Propugna a Recorrente, igualmente, gue seja disponibilizado a
recorrente a copia com 0s originais dos atestados de responsabilidade técnica

apresentados pela empresa AVB EMPREENDIMENTOS LTDA. — EPP.

Qutrossim, requer-se seja este recurso recebido no efeito suspensivo

postulado.

Termos em que,
Pede deferimento.
Aracaju/SE, 04 (tgrga-feira) de fevereiro de 2020.

TECCOL ENGENHARIA LTDA.
FRANCISCO ROBERTO N. DE Souza COSTA

SOCI0 ADMINISTRADOR
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